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Zusammenfassung

Die Thaildndische Hauptstadt Bangkok ist aufgrund der Kombination von extremen Nie-
derschlagsereignissen, Meeresspiegelanstieg, Landabsenkung, Sturmfluten und vielfal-
tigen anthropogenen Nutzungen in {iberschwemmungsgefiahrdeten Gebieten regelméafig
von Uberflutungen betroffen. Im Jahr 2011 fiihrte ein besonders schweres Hochwasser in
Thailand zu mehr als 800 Todesopfern, Millionen zerstorten Existenzen und wirtschaftli-
chen Gesamtschidden in Hohe von 46,5 Mrd. USD. Das staatliche Katastrophenmanage-
ment offenbarte dabei schwerwiegende Defizite, was dazu fiihrte, dass die betroffene
Bevélkerung auf eigene Strategien im Umgang mit der Uberflutung angewiesen war.

Auf der lokalen Ebene unterscheiden sich die Auswirkungen von Hochwasser stark — so-
wohl zwischen einzelnen Nachbarschaften als auch zwischen Haushalten bzw. Individuen.
Die diversen Unterschiede représentieren vielfdltige Verwundbarkeiten, die sich wiede-
rum in bestimmten Bewiltigungs- und Anpassungsstrategien manifestieren. Vor diesem
Hintergrund verfolgt diese Arbeit das Ziel das kontextspezifische Bedingungsgefiige der
Vulnerabilitdt von Bewohnern zweier ausgewéhlter Untersuchungsgebiete in Bangkok
sowie deren Handlungsstrategien im Umgang mit Hochwasser zu identifizieren und zu
analysieren. Aus einer akteursorientierten Perspektive werden dafiir, aufbauend auf dem
Konzept der Doppelstruktur von Verwundbarkeit von BoHLE und der Strukturationstheo-
rie von GIpDENs, gesellschaftliche Strukturelemente und Handeln im Kontext von Ver-
wundbarkeit untersucht. Das Forschungsdesign beruht auf einem interpretativ-verstehen-
den Paradigma. Wihrend drei Feldaufenthalten zwischen 2010 und 2013 wurden
insgesamt 43 problemzentrierte Interviews sowie vier Gruppendiskussionen durchgefiihrt.

Die vielschichtigen Ergebnisse der empirischen Untersuchungen machen deutlich, dass
die Einflussfaktoren von Vulnerabilitdt kontextspezifisch und multidimensional sind. Da-
bei erweist sich die historische Einbettung als besonders wichtig, d.h. Kenntnisse {iber
die Geschichte eines Ortes tragen entscheidend zum Verstindnis von Vulnerabilitit bei.
Weiterhin zeigt sich, dass die vielen gesellschaftlichen Einflussfaktoren von Vulnerabili-
tdt in gegenseitiger Wechselwirkung zueinander stehen und mafgeblich von einge-
schriankten Verfiigungsrechten und ungleichen Machtverhédltnissen bestimmt werden.
Analytisch lassen sich die Einflussfaktoren einer sozialen, einer 6konomischen und einer
politischen Dimension zuordnen, die als Strukturelemente gleichsam die Bedingungen
von Handeln im Kontext von Verwundbarkeit reprasentieren. Im konkreten Vollzug von
Bewiltigungs- und Anpassungshandlungen wird diese Struktur dann (re)produziert. Es
wird deutlich, dass die Bewohner der Untersuchungsgebiete die Thnen zur Verfliigung
stehenden Strukturelemente kreativ und flexibel einsetzen, um moglichst effektive Um-
gangsformen mit dem Hochwasser zu entwickeln. Dennoch schréinkt ein begrenzter Zu-
gang zu allokativen und autoritativen Ressourcen, dem oft ungleiche Machtverhiltnisse
zugrunde liegen, das Handeln ein.



IX

Summary

Bangkok, the capital city of Thailand, is prone to periodical and severe flooding triggered
by a combination of heavy precipitation, sea level rise, land subsidence, and human land
use in low lying areas. The severe flood event in 2011 resulted in more than 800 casual-
ties, millions of disturbed livelihoods and economic losses of approximately 46.5 billion
USD. Due to serious weaknesses of the governmental risk management, the affected po-
pulation had to rely on themselves and developed its own strategies to cope with the di-
saster.

The flood impacts on the local level vary between single communities as well as between
households and individuals. The various impacts represent different vulnerabilities and
coping and adaptation strategies accordingly. Against this background, this study’s aim is
to identify and analyze the determining factors of the vulnerability of inhabitants in two
case study areas in Bangkok as well as their handling of floods. From an actor-oriented
perspective the vulnerability-concept of BoHLE which divides vulnerability into an inter-
nal and an external side is used in combination with GipDENS’ theory of structuration to
examine societal structures and agency within the limits of vulnerability. The research
design is based on a qualitative-interpretive paradigm. During three fieldtrips from 2010
to 2013 a total of 43 problem-based interviews and four focus group discussions were
conducted.

The empirical research resulted in complex outcomes that illustrate the context-sensitivi-
ty and the multidimensionality of vulnerability. Vulnerability is historically embedded,
i.e. knowledge about the history of a place contributes to a better understanding of vulne-
rability. Another result shows that the determining factors of vulnerability are linked in-
extricably to one another and that they are influenced by limited entitlements and unequal
power relations. The various factors contributing to vulnerability can analytically be as-
signed to a social, an economic and a political dimension, that represent the conditions
under which actors carry out coping and adaptation strategies. By the use of these strate-
gies, actors (re)produce the conditions that enable and restrict their agency. The inhabi-
tants of the two study areas apply creative and flexible coping and adaptation strategies.
Nevertheless their freedom of action is very much restricted by limited allocative and
authoritative resources that are a result of unequal power relation.






1  Einleitung

Verstadterung und Verwundbarkeit — seit Beginn des 21. Jahrhunderts finden diese beiden
Begriffe im wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Diskurs zunehmend zusammen.
Von 1994 bis 2014 hat sich die weltweite Bevolkerung in Stiadten von 2,3 auf 3,9 Milliar-
den erhoht. Damit leben inzwischen mehr Menschen in Stiadten als auf dem Land. Projek-
tionen fiir 2050 sprechen von 6,3 Milliarden (UN 2014). Das schnelle Stddtewachstum
geht einher mit Vorteilen und Chancen auf der einen Seite (z.B. effiziente Flachennut-
zung, grol3er Arbeitsmarkt, kreative und innovative Milieus) und mit vielfdltigen, sich
wechselseitig iiberlagernden Problemen auf der anderen Seite (z. B. Zunahme an sozialen
und 6konomischen Disparititen, dkologische Probleme, schwierige Regierbarkeit). Be-
sonders ausgeprigt sind diese Dynamiken in Megastidten, also in Stidten mit mehr als
finf Millionen Einwohnern (KRAAS 2007b). HANSJURGENS et al. (2008, S.20) sehen in
ihrer konzeptionellen Arbeit iiber Vulnerabilitit in Megastédten bevorzugt die negativen
Begleiterscheinungen des Stadtwachstums und warnen: It is surely no exaggeration to
assume that some cities will reach currently inconceivable dimensions”.

GrofBe Bevolkerungsteile von Millionen- und insbesondere Megastddten sind dabei expo-
niert gegeniiber Naturgefahren und oft in hohem Mafle verwundbar (MITCHELL 1999).
Insgesamt 60 % der Menschen, die 2011 in Stadten mit mehr als einer Million Einwoh-
nern lebten (das sind ca. 890 Millionen), waren einem hohen Risiko ausgesetzt von Hoch-
wasser oder Erdbeben betroffen zu sein (UN 2014). NICHOLLS (1995) weist darauf hin,
dass sich Stidte als wichtige Wachstumspole aus strategischen Griinden meist an Fluss-
ufern und Kiisten befinden und damit einem erhohten Risiko gegeniiber Hochwasser,
Stiirmen und Sturmfluten ausgesetzt sind. Die grofite Exposition weisen Stédte in Delta-
regionen auf, von denen sehr viele in Asien liegen (SYVITSKI et al. 2009). Als Beispicele
konnen hier Kalkutta, Dhaka, Ho-Chi-Minh-Stadt, Shanghai und Bangkok genannt wer-
den.

Naturkatastrophen stellen eine der grofen gesellschaftlichen Herausforderungen dieses
Jahrhunderts dar. Nach WISNER et al. (2004) starben allein von 1900 bis 1999 iiber 80
Millionen Menschen durch Diirreereignisse, Uberschwemmungen, Erdbeben und Tsuna-
mis, Stiirme sowie Vulkanausbriiche. Die Opferstatistiken werden dabei angefiihrt von
den weniger entwickelten Landern dieser Welt, in denen schon vergleichsweise schwache
Naturereignisse katastrophale Wirkungen nach sich ziehen. Neben den Charakteristika
der Naturgefahr sind ndmlich vor allem gesellschaftliche Faktoren mafB3gebliche Determi-
nanten fiir das Schadensausmafl. Ein Vulkanausbruch auf einer unbewohnten Insel ist
demnach keine Katastrophe, sondern lediglich ein spektakuldres Naturphdnomen. Herr
Geiser, die Romanfigur aus ,,Der Mensch erscheint im Holozdn* von Max Frisch bringt
diese Uberlegungen auf den Punkt: , Katastrophen kennt allein der Mensch, sofern er sie
iiberlebt; die Natur kennt keine Katastrophen (FRISCH 1979, S. 103).



2 Einleitung

Die hier angesprochene gesellschaftliche Dimension von Naturkatastrophen spielt in ur-
banen Rédumen eine besondere Rolle. Nach HANSJURGENS et al. (2008) sorgen vor allem
die komplexen Transformationsprozesse in Stiadten, die auf unterschiedlichen zeitlichen
und rdumlichen Skalen ablaufen, fiir eine spezifische Verwundbarkeit. Beispielsweise
kann ein rapides Stadtwachstum dazu fiihren, dass sich der Aufbau eines addquaten staat-
lichen Katastrophenmanagements nicht in gleicher Geschwindigkeit vollzieht, sondern
sehr viel langsamer. Die soziodkonomischen Entwicklungen in Megastédten bringen in
aller Regel Gewinner und Verlierer hervor, wobei die Verwundbarkeit gegeniiber den
meisten externen Einwirkungen, Naturgefahren eingeschlossen, bei den Verlierern sehr
viel grofer ist als bei den Gewinnern. Sozial und 6konomisch marginalisierte Menschen
sind aufgrund ihrer oftmals unsicheren Wohn- und Arbeitssituation, aufgrund ihres einge-
schriankten Ressourcenzugangs und aufgrund ungleicher Machtverhiltnisse gemeinhin
stirker von den negativen Auswirkungen eines Naturereignisses betroffen (WISNER et al.
2004). Der Zusammenhang von gesellschaftlicher Verwundbarkeit und den Auswir-
kungen von Naturereignissen im urbanen Kontext wurde zwar erkannt und wird auch in
verschiedenen Studien thematisiert (z. B. BULL-KAMANGA 2003; SHERBININ et al. 2007).
Dennoch ist es so, dass lokale kontextspezifische Analysen, die eine detaillierte Erfas-
sung der Vulnerabilitit' erst ermoglichen, bisher unterreprisentiert sind:

,»Although the risks faced by urban populations from climate change impacts, espe-
cially in low- and middle-income nations, have been acknowledged in various regi-
onal assessments, vulnerability cannot be reliably estimated without detailed know-
ledge of local contexts, since vulnerabilities are so specific to each location and
societal context. Too little attention has been paid to the vulnerability of urban po-
pulations to climate change, and especially to the vulnerability of their low-income
populations (ADELEKAN 2010, S. 434).

Auch fiir die Megastadt Bangkok ist dies der Fall. In einer von der Weltbank in Auftrag
gegebenen Studie zu Hochwasserrisiken werden auf Grundlage komplexer Modellie-
rungen zwar verwundbare Stadtteile identifiziert. Allerdings werden gesellschaftliche
Bedingungsgefiige von Vulnerabilitdt dabei vollig auler Acht gelassen (World Bank
2009). Ubergeordnete politische Rahmenprogramme wie der Bangkok 5-year Action
Plan for Climate Change sind ebenfalls eher technischer Natur. Sie fokussieren struktu-
relle Maflnahmen und vernachldssigen Anstrengungen auf lokaler Ebene die Verwund-
barkeit zu reduzieren. Verschiedene Autoren konstatieren fiir Bangkok das Fehlen quali-
tativer, lokaler Studien zu Vulnerabilitdt gegeniiber dem Klimawandel und assoziierten
Extremereignissen (vgl. HUTANUWATR o. J.; ONREPP 2010; AHSAN 2013).

1 Die beiden Begriffe Vulnerabilitdt und Verwundbarkeit werden in dieser Arbeit synonym verwendet.



Einleitung 3

Bangkok liegt im Delta des Chao Phraya Flusses und wurde noch Anfang des 20. Jahr-
hunderts als das ,,Venedig des Ostens* bezeichnet. Die unzdhligen Kanile, auch Khlongs
genannt, waren Verkehrs- und Kommunikationswege, an denen die Menschen in zum
Wasser gewandten Hiusern lebten, Handel trieben und sich versammelten. Heutzutage
erinnert kaum noch etwas an diese Zeit, denn seit dem Ende des zweiten Weltkrieges hat
sich Bangkok schnell und tiefgreifend verdndert (KRAAS 1996). Industrialisierungspro-
zesse in Kombination mit einer verstarkten Land-Stadt-Wanderung fiihrten zu einem en-
ormen Bevdlkerungsanstieg, so dass Bangkok inzwischen weit mehr als zehn Millionen
Menschen beheimatet (NSO 2010). Das Stadtwachstum verlief dabei weitgehend unge-
plant und unkontrolliert. Bodenspekulation, mangelnde Regulierungen sowie fehlende
Landnutzungsplanung fithrten zum heute charakteristischen Mosaik von Landwirtschaft,
Industrie und Wohnnutzung, das sich entlang der Ausfallstraflen bis weit in die Schwemm-
landbereiche des Chao Phraya ausbreitet (RATANAWARAHE 2013). In den zentralen Be-
reichen der Stadt ist in den letzten drei Dekaden ein verstédrktes vertikales Wachstum in
Form von Biiro- und Hoteltiirmen, Apartmenthochhdusern und Shoppingkomplexen zu
beobachten. Parallel zu diesen Entwicklungen wurden mehr und mehr der vielen Khlongs
zugeschiittet und zu Stralen umfunktioniert, so dass der urspriingliche Charakter Bang-
koks weitgehend verloren ging. Direkte und indirekte Folgen dieses rapiden und wenig
geplanten Stadtwachstums sind eine Reihe sozialer, 6konomischer und 6kologischer Pro-
bleme wie z.B. die Entstehung von Slums, verstarkte Informalitdt, Wasser- und Luftver-
schmutzung und eine vollig tiberlastete Verkehrsinfrastruktur.

Bangkok ist seit jeher mit monsunbedingtem Flusshochwasser konfrontiert, wobei sich
die Ausgangslage grundlegend gewandelt hat. Noch vor etwa 70 Jahren lebten die Be-
wohner Bangkoks in einer Symbiose mit dem Wasser und seinen schwankenden Pegel-
stinden. Heutzutage wird das Hochwasser mittels eines aufwendigen, technischen Hoch-
wasserschutzes (z. B. Deiche, Schutzmauern und Pumpwerke) von der Stadt und seinen
Bewohnern ferngehalten. Kommt es zu einem Versagen dieser Schutzmechanismen sind
die Schiden meist besonders hoch; so auch im Jahr 2011 (KRAAS 2012) als es infolge
extrem hoher Niederschlédge von 1822 mm zwischen Januar und Oktober (das sind 28 %
tiber dem Durchschnitt) in Kombination mit Starkregen durch mehrere durchziehende
tropische Stiirme zu einer der schwersten Uberflutungen in der Geschichte Thailands mit
insgesamt 813 Todesopfern und wirtschaftlichen Gesamtschidden in Hohe von 46,5 Mrd.
US-Dollar (USD) kam. 13 Mio. Menschen in Zentral- und Nordthailand waren betroffen,
darunter auch grof3e Teile der Bevolkerung Bangkoks. Nach Angaben der Weltbank litten
arme und marginalisierte Haushalte in Bangkok am stirksten unter den Uberschwem-
mungen (World Bank 2012). Dieses Extremereignis zeigt, wie relevant eine wissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit dem Thema Hochwasser fiir die Stadt Bangkok ist.
Das Versagen des technischen Hochwasserschutzes riickt dabei gesellschaftliche Mecha-
nismen im Umgang mit Uberflutungen in den Mittelpunkt.



4 Einleitung

1.1 Zielsetzung und Fragestellung

Vor dem Hintergrund obiger Ausfithrungen beschiftigt sich die vorliegende Arbeit mit
den Bewohnern? von zwei Untersuchungsgebieten in Bangkok und ihrer spezifischen
Verwundbarkeit gegeniiber Hochwasser. Bei den Untersuchungsgebieten handelt es sich
um die innerstidtische Slumsiedlung Ratchapa-Tubtim-Ruamjai (im Folgenden abge-
kiirzt als Ratchapa) und um Ban Lad Kret, ein Dorf auf einer im suburbanen Raum lie-
genden Flussinsel. Zentrales Anliegen ist es, aus einer akteursorientierten Perspektive mit
qualitativen Methoden die Verwundbarkeit von Individuen und Haushalten in diesen bei-
den Untersuchungsgebieten sowie ihr Bewiltigungs- und Anpassungshandeln zu analy-
sieren. Bei Verwundbarkeit handelt es sich, wie sich in den theoretischen Uberlegungen
dieser Arbeit zeigen wird, um ein sehr komplexes Phdnomen filir dessen Analyse das
gleichnamige Konzept herangezogen wird, das sich unterschiedlichster Ansitze bedient.
Dadurch wird es moglich, den Facettenreichtum auf eine integrierte Art und Weise darzu-
stellen und somit auch die vielféltigen Einflussfaktoren mit einzubeziehen. Aus dieser
Zielsetzung ergeben sich folgende iibergeordnete Fragestellungen:

° Was sind die Auswirkungen von Hochwasser auf die Bewohner der
Untersuchungsgebiete und unterscheiden sich diese? Und wenn ja, aus welchen
Griinden?

. Welche kontextspezifischen Faktoren konstituieren die Vulnerabilitét der Bewoh-
ner?

° Welche Handlungsstrategien gibt es bzw. werden entwickelt, um die Auswir-

kungen von Hochwasser zu bewiltigen und sich an zukiinftige Ereignisse anzu-
passen?

. Welche Handlungsbedingungen liegen Bewiéltigung und Anpassung zugrunde und
wie gestaltet sich deren Einfluss?

Um diese Fragen beantworten zu konnen, wird vor dem Hintergrund der Debatte um das
dialektische Verhéltnis von Struktur und Handeln die Weiterentwicklung eines theore-
tisch-analytischen Rahmens angestrebt, mit dem zum einen die Bedingungsgefiige
(Strukturen und Prozesse) von Vulnerabilitit gegeniiber Hochwasser kontextspezifisch
bestimmt und zum anderen die Besonderheiten des Handelns unter verwundbaren Bedin-
gungen herausgearbeitet werden konnen. Auf Grundlage dieses erweiterten Analyserah-
mens sollen empirisch begriindete Aussagen iiber qualitative Einflussfaktoren fiir Vulne-
rabilitdt getroffen werden. Auf methodischer Ebene sollen die Vorteile qualitativer
Methoden fiir Vulnerabilititsanalysen herausgestellt sowie die Potenziale der Kombina-
tion von problemzentrierten Interviews und Gruppendiskussionen aufgezeigt werden.
Die Zielsetzung und die Fragestellung dieser Arbeit sind das Ergebnis eines schrittweisen

2 Im Rahmen dieser Arbeit wird auf eine Differenzierung zwischen weiblichem und méannlichem Geschlecht, sofern es
inhaltlich nicht erforderlich ist, aus Griinden einer besseren Lesbarkeit verzichtet.
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und dynamischen Arbeitsprozesses, der vor allem auf drei Feldaufenthalten von 2012 bis
2013 basiert.

1.2 Aufbau der Arbeit

Die vorliegende Arbeit setzt sich im Wesentlichen aus sechs aufeinander aufbauenden
Abschnitten zusammen. Auf die theoretischen Ausfiihrungen in Kapitel 2 folgt die Erldu-
terung des methodischen Vorgehens in Kapitel 3, bevor in Kapitel 4 der Untersuchungs-
kontext vorgestellt wird. Daran anschlieBend werden in Kapitel 5 die empirischen Ergeb-
nisse der Arbeit dargestellt und erldutert, die dann in einer Schlussbetrachtung in Kapitel
6 zusammengefasst und abschliefend diskutiert werden. Ziel des zweiten Kapitels ist es,
einen theoretischen Rahmen fiir Verwundbarkeit aufzuspannen, mit dem das komplexe,
miteinander in Wechselwirkung stehende Bedingungsgefiige aus sozialen, konomischen
und politischen Faktoren sowie das kontextspezifische Bewaltigungs- und Anpassungs-
handeln der betroffenen Bewohner der Untersuchungsgebiete analysiert werden kann.
Die Grundlage hierfiir bildet der Forschungsstand zum Thema Vulnerabilitit (Kapi-
tel 2.1), in dem die dominanten Entwicklungslinien im Hinblick auf die Fragestellung
dieser Arbeit genauer betrachtet werden. AnschlieBend werden aus einer akteurs- und
handlungsorientierten Perspektive konzeptionelle Uberlegungen zu ,,Handeln im Kon-
text von Vulnerabilitit™ (Kapitel 2.2) erginzt. Die theoretischen Ansitze werden schlie3-
lich in Form eines erweiterten Analyserahmens fiir diese Arbeit zusammengefiihrt (Kapi-
tel 2.3).

Kapitel 3 befasst sich mit den methodischen Aspekten dieser Arbeit. Nach einer Darstel-
lung der wesentlichen Bestimmungskriterien qualitativer Sozialforschung werden die
beiden Erhebungsinstrumente ,,problemzentriertes Interview* und ,,Gruppendiskussion®
préasentiert (Kapitel 3.1 und 3.2). Sehr wichtig fiir die Nachvollziehbarkeit der Forschung
ist die detaillierte Darstellung der Durchfithrung der Datenerhebung (Kapitel 3.3), an die
eine kritische Reflexion des Vorgehens anschlieft (Kapitel 3.5). Verwundbarkeit als kon-
textspezifisches Phdnomen kann nicht losgeldst vom Untersuchungskontext betrachtet
werden. Die Einbettung dieser Studie in {ibergeordnete Rahmenbedingungen erfolgt in
Kapitel 4. Zunédchst wird anhand exemplarischer Einblicke die Stadtentwicklung Bang-
koks vorgestellt (Kapitel 4.1 und 4.2) und aufbauend darauf die Exposition gegeniiber
Hochwasser erléutert (Kapitel 4.4). AbschlieBend erfolgt eine Einfithrung in das poli-
tische System Thailands (Kapitel 4.5), wobei der Fokus auf dem staatlichen Hochwasser-
management und auf politischen Strukturen und Prozessen liegt, die Verwundbarkeit
konstituieren.

In Kapitel 5 werden schlieBlich die empirischen Ergebnisse dargestellt, analysiert und
diskutiert. Aufbauend auf dem zuvor erarbeiteten erweiterten Analyserahmen werden die
strukturellen Einflussfaktoren von Vulnerabilitit einer sozialen (Kapitel 5.4.1), einer 6ko-
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nomischen (Kapitel 5.4.2) und einer politischen Dimension (Kapitel 5.4.3) zugeordnet
und mit exemplarischen Handlungsweisen in Bezichung gesetzt. Hieran anschlieBend
werden weitere Bewiltigungs- und Anpassungsstrategien sowohl der Bewohner (Kapi-
tel 5.5) als auch verschiedener externer Akteure (Kapitel 5.6) vorgestellt und analytisch
eingeordnet. Die Ergebnisprasentation wird dabei auf Grundlage der theoretisch-konzep-
tionellen Annahmen kontinuierlich reflektiert. Eine zusammenfassende Schlussbetrach-
tung, in der die zentralen Ergebnisse und Schlussfolgerungen dieser Arbeit herausgestellt
werden, liefert Kapitel 6.



2 Vulnerabilitit: Theoretische Grundlagen

Das wissenschaftliche Interesse an Katastrophen folgte lange Zeit einer naturdeterminis-
tischen Perspektive. Ein Wendepunkt kam in den 1980er Jahren, als zunehmend auch die
gesellschaftliche Dimension von Katastrophen beriicksichtigt wurde (exemplarisch
BIRKMANN 2006a). Ob eine Naturkatastrophe als solche wahrgenommen wird und wie
die negativen Konsequenzen ausfallen, hangt ndmlich keinesfalls nur von den Charakte-
ristika der Naturgefahr ab — sei es ein Tornado, eine Diirre oder eine Uberflutung — son-
dern vor allem vom Zustand der Gesellschaft, der in einer ersten Anndherung mit dem
Begriff Vulnerabilitit umschrieben werden kann:

»Whether or not people have enough land to farm, or adequate access to water, or a
decent home, are determined by social factors (including economic and political
processes). And these same social processes also have a very significant role in
determining who is most at risk from hazards: where people live and work, and in
what kind of buildings, their level of hazard protection, preparedness, information,
wealth and health have nothing to do with nature as such, but are attributes of soci-
ety [...]. So people’s exposure to risk differs according to their class (which affects
their income, how they live and where), whether they are male or female, what their
ethnicity is, what age group they belong to, whether they are disabled or not, their
immigration status, and so forth* (WISNER et al. 2004, S. 6; Hervorhebung im Ori-
ginal).

Mit zwei Beispielen soll die Bedeutung gesellschaftlicher Vulnerabilitdt veranschaulicht
werden: Ein Erdbeben der Stirke 6,6 auf der Richterskala fiihrte im Dezember 2003 in
Kalifornien zum Verlust von zwei Menschenleben. Nur vier Tage spéter starben bei einem
gleich starken Beben 26.000 Menschen in der Stadt Bam im Iran. Ein weiteres Beispiel
liefert der Vergleich des Erdbebens von Japan im Jahr 2011, das die Stirke 8,0 auf der
Richterskala aufwies und 28.000 Todesopfer forderte, mit dem Beben von Haiti ein Jahr
zuvor, das lediglich eine Stirke von 7,0 erreichte, bei dem aber fast achtmal so viele
Menschen starben, ndmlich 220.000 (FELGENTREFF et al. 2012). Verallgemeinernd kann
man sagen, dass in den Landern des Siidens die Schiaden von Naturkatastrophen' am
stirksten ausfallen. Ein hohes Bedrohungspotenzial trifft hier auf geringe Bewaltigungs-
und Anpassungskapazititen, die nicht zuletzt in der vergleichsweise schwachen sozidko-
nomischen Situation dieser Lander begriindet liegt. Hans Magnus Enzensberger sagte
ganz treffend: ,,Wir sitzen alle in einem Boot. Doch: Wer arm ist, geht schneller unter*
(ENZENSBERGER 1978, S.71).

1 Die Autoren Felgentreff und Glade schlagen vor, vor dem Hintergrund der hier veranschaulichten Argumentation, von
Sozialkatastrophen anstatt von Naturkatastrophen zu sprechen (FELGENTREFF und GLADE 2008).
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Dieser epistemologische Wandel spiegelt sich in der politischen Auseinandersetzung mit
Katastrophen wider; auch wenn nach wie vor eine eher technokratische Herangehenswei-
se an konkrete Losungs- und Managementansétze dominiert (z. B. PELLING 2003; BRK-
LACICH und BOHLE 2006). Die Internationale Dekade zur Reduzierung von Naturkata-
strophen der 1990er Jahre markierte den Anfang einer internationalen Aufmerksambkeit
hinsichtlich der Themen Katastrophen und Verwundbarkeit und fiihrte dazu, dass mittler-
weile nahezu jede nationale Regierung, zumindest formal, Programme zur Reduzierung
des Katastrophenrisikos vorgelegt hat (WISNER et al. 2011a). Das 2005 verabschiedete
Hyogo Framework for Action (HFA) schob darauthin die Verminderung gesellschaft-
licher Verwundbarkeit in den Mittelpunkt des politischen Interesses. Die Einfithrung ein-
heitlicher Indikatoren zur Messung von Vulnerabilitdt und die besondere Beriicksichti-
gung der lokalen Ebene sind zwei wichtige Eckpunkte des HFA (UNISDR 2007). Auch
die regelméBig publizierten Berichte des Weltklimarates IPCC betonen inzwischen die
gesellschaftlichen Aspekte des Klimawandels und fordern eine Reduzierung der sozialen
Verwundbarkeit (IPCC 2007).

Dieses Kapitel richtet sich auf die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Thema
Verwundbarkeit. Nachwievor gibt es keine einheitliche Definition des Begriffs Vulnerabi-
litdt, geschweige denn eine einheitliche Verwendung. Schon 1981 kritisierte TIMMERMAN
(1981, S.17): ,,Vulnerability is a term of such broad use as to be almost useless for careful
description at the present, except as a rhetorical indicator of areas of great concern. Eine
Metastudie aus dem Jahr 2006 hat 36 verschiedene Definitionen des Begriffs gefunden
(THYWISSEN 2006). Diese Vielzahl reflektiert die verschiedenen Disziplinen, in denen
das Konzept der Verwundbarkeit Verwendung findet und weiterentwickelt wird. Wéh-
rend Ingenieure und Naturwissenschaftler vor allem die physische Exposition gegeniiber
Schocks hervorheben, fokussieren Sozialwissenschaftler Machtverhéltnisse und den Zu-
gang zu Ressourcen. Ziel dieses Kapitels ist es, eine Ubersicht iiber das breite Feld der
Verwundbarkeitsforschung zu schaffen und relevante konzeptionelle Entwicklungen auf-
zuzeigen, auf denen der empirische Teil dieser Arbeit aufbaut. Die Besprechung des For-
schungsstandes (Kapitel 2.1) miindet in der Formulierung bestimmter Desiderate (Kapi-
tel 2.1.4), von denen vor allem die mangelnde gesellschaftliche Theoretisierung
aufgegriffen wird. Mit Hilfe von Giddens’ Strukturationstheorie werden dann struktur-
theoretische Uberlegungen durch eine stirker akteurs- und handlungsorientierte Perspek-
tive erginzt (Kapitel 2.2). Darauf aufbauend wird anschlieend der Analyserahmen dieser
Arbeit vorgestellt (Kapitel 2.3).

2.1 Entwicklungslinien der Vulnerabilititsforschung

Eine fiir geographische Sachverhalte relevante Auseinandersetzung mit Fragen von Ver-
wundbarkeit und im Zuge dessen mit der Entwicklung von Vulnerabilitdtskonzepten be-
gann Mitte des letzten Jahrhunderts und hélt bis heute an. Um die Bedeutung der unter-
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schiedlichen Begriffsdefinitionen und Konzepte, die es aktuell gibt, zu verstehen, ist es
notwendig die historische Entwicklung sowie die dominanten Epistemologien der jewei-
ligen Forschungsfelder, die sich mit Vulnerabilitdt beschiftigen, genauer zu betrachten.
In dieser Arbeit werden drei grobe Entwicklungslinien unterschieden: die von Beginn an
starker sozialwissenschaftlich fundierte Geographische Entwicklungsforschung, die in
ihren Urspriingen eher technische, praxisbezogene Hazardforschung und die stark inte-
grativ ausgerichtete Nachhaltigkeitsforschung. In der Literatur finden sich andere Klassi-
fikationen. So spricht SMITH (2004) anstatt von Entwicklungslinien von Paradigmen und
differenziert zwischen dem behavioural paradigm und dem development paradigm, wo-
hingegen HUFSCHMIDT (2011) eine Trennung zwischen der Auman ecologist school und
dem structural paradigm vornimmt (weitere Klassifikationen bei z. B. CUTTER 2003; AD-
GER 2006). Allen Klassifikationsversuchen ist gemein, dass innerhalb der einzelnen Ent-
wicklungslinien bzw. Paradigmen im Laufe der Zeit eine immer stirkere Differenzierung,
auch durch den Einfluss von Nachbardisziplinen, stattfand, und dass die Unterschiede
zunehmend verschwammen. Hierzu bemerken WISNER et al. (2011a, S.2 f.), dass ,,[...]
the institutional silos that used to house ‘humanitarian studies’, ‘natural hazard research
and applications’, ‘disaster studies’, ‘development studies’ and ‘climate science’ are now
interconnected by many tunnels and bridges — an entire landform overlaps®.

Wihrend am Anfang der chronologischen Entwicklung der Geographischen Entwick-
lungsforschung und der Hazardforschung eine trennscharfe Differenzierung noch mog-
lich war, erweist sie sich im Laufe der Zeit als zunehmend schwierig (vgl. auch MANYE-
NA 2012). Im Folgenden wird diese Entwicklung unter besonderer Beriicksichtigung des
Konzeptes Vulnerabilitdt nachgezeichnet. Bei der jiingeren Nachhaltigkeitsforschung
sollte besser von einer aktuellen Perspektive als von einer Entwicklungslinie gesprochen
werden. Sie bedient sich Ideen und Konzepten der beiden erstgenannten Paradigmen,
weist aber einige Alleinstellungsmerkmale wie z. B. eine Integration von Sozial- und Na-
turwissenschaften und eine stirkere Multidimensionalitdt auf und nimmt inzwischen eine
dominante Stellung innerhalb der internationalen Vulnerabilitdtsdebatte ein (vgl. ADGER
2006). Mit der Prasentation von Entwicklungslinien soll an dieser Stelle ein mdglichst
umfassender Uberblick iiber die Genese der zentralen Ansitze von Vulnerabilitit gege-
ben, sowie der aktuelle Forschungsstand dargestellt werden. Des Weiteren sollen hier
dominante und auch marginalisierte Konzeptualisierungen und etwaige Desiderate iden-
tifiziert werden.

2.1.1 Geographische Entwicklungsforschung

Das Erkenntnisinteresse der Geographischen Entwicklungsforschung ist vielféltig und
hingt davon ab, was konkret mit dem Begriff ,,Entwicklung® gemeint ist, welche Theo-
rien der Forschung zugrunde liegen und mit welchem Ziel geforscht wird. Die Entwick-
lungsforschung innerhalb der Geographie war stets eng mit der Entwicklungspraxis ver-
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bunden und entwickelte sich parallel. In den 1970er und 80er Jahren dominierte ein
normativer Entwicklungsbegriff und das Bezugsobjekt damaliger Forschung waren Ent-
wicklungslander?, die hinsichtlich ihrer Einkommens- und Entwicklungsunterschiede zu
Industrielandern untersucht wurden (KREUTZMANN 2003; MULLER-MAHN und VERNE
2010). Zuerst pragten modernisierungstheoretische Arbeiten die Geographische Entwick-
lungsforschung (z. B. BRONGER 1976). Die Auffassung von einer aufholenden Entwick-
lung wurde allerdings zeitnah durch empirische Arbeiten infrage gestellt, die die Vertei-
lung von Wirtschaftskraft durch strukturelle Verflechtungen erklarten und entsprechend
den Dependenztheorien zugeordnet werden konnen (z. B. RAUCH 1985). Die groflen Glo-
baltheorien der Modernisierung und Abhéngigkeit gingen beide trotz ihrer gegensétz-
lichen Grundannahmen davon aus, dass Entwicklung durch externe Maflnahmen initiiert
werden kann, was sich durch eine Vielzahl an GroBprojekten in der Entwicklungspraxis
widerspiegelte (MULLER-MAHN und VERNE 2010). In den 1990er Jahren schien die Geo-
graphische Entwicklungsforschung zu stagnieren bzw. an einem Wendepunkt angelangt
zu sein. MENZEL (1992) konstatierte ,,[d]as Ende der Dritten Welt und das Scheitern der
groflen Theorie” und begriindete diese Aussage mit der immer stirkeren Ausdifferenzie-
rung der Lander der Dritten Welt und dem damit einhergehenden Erklérungs- und Aktu-
alitatsverlust der damaligen Entwicklungstheorien. Der Zusammenbruch des Ostblocks
und die dadurch neu entstandenen globalen geopolitischen Verhiltnisse, das Ausbleiben
nennenswerter Fortschritte in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit und die
Zunahme an Prozessen, die man unter dem Uberbegriff Globalisierung fassen kann, tru-
gen dazu bei. Weiterhin stellten sich der Geographischen Entwicklungsforschung ver-
mehrt Fragen, die aus den sich verdndernden sozialwissenschaftlichen Paradigmenbil-
dungen entsprangen und die eine Neuorientierung herausforderten (KREUTZMANN 2003;
MULLER-MAHN und VERNE 2010).

KRUGER (2003) identifiziert drei grobe Arbeitsrichtungen, die sich seit der Neuorientie-
rung der Geographischen Entwicklungsforschung ergeben haben und die seit der Jahrtau-
sendwende prigend sind. Die erste wichtige Arbeitsrichtung beschéftigt sich explizit mit
Phénomenen der Globalisierung, die zweite mit Fragen der Mensch-Umwelt-Interaktion
und die dritte mit dem Thema Vulnerabilitit und Livelihoods. Diese Aufzéhlung kann
ergianzt werden durch die in der englischsprachigen Geographie bedeutsame Post-Deve-
lopment-Forschung (vgl. RADCLIFFE 2005; Z1A12006), die sich kritisch mit Begriffen wie
Dritte Welt und Entwicklung auseinandersetzt und dabei Ansitze der Diskursforschung
oder des Post-Marxismus bemiiht. Insgesamt nahm die Dominanz des Okonomischen als
Erklarungsmuster ab und es riickten stérker soziale, 6kologische und kulturelle Aspekte
in den Fokus der Entwicklungsforschung (SIMON 2003). Die wenigen grof3en Theorien
wurden abgeldst durch viele Theorien mittlerer Reichweite und Theorien auf Mikroebene,
die verstirkt akteursorientiert und handlungstheoretisch ausgerichtet sind. Bohle erklart,
dass die aktuelle Geographische Entwicklungsforschung Raumstrukturen als ,,regionale

2 Der Begriff Entwicklungsland wird ausfiihrlich in BOHN und ROTHFUSS (2007) diskutiert.
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gesellschaftliche Erscheinungen und Prozesse® begreift und entsprechend das epistemo-
logisch ,,schwer fassbare Spannungsverhéltnis zwischen Raumlichkeit und Sozialem,
zwischen Raum und Entwicklung, zwischen Struktur und menschlichem Handeln* im
Fokus steht (BOHLE 2011, S.748). Meist geht es um die Analyse von Handlungsméoglich-
keiten bzw. Handlungszwéngen gesellschaftlicher Akteure auf verschiedenen rdumlichen
Ebenen, die durch bestimmte Ressourcen bedingt sind. Der Zugang zu diesen Ressourcen
ist wiederum bestimmt durch ein System institutioneller Regelungen. Diese Uberle-
gungen dhneln denen von KRUGER (2003), der eine handlungsorientierte Entwicklungs-
forschung skizziert, deren Interesse der Untersuchung von Handlungen (Spielrdumen,
Rationalitdten, Entscheidungen und Folgen) von Akteuren gilt. Theoretische Beziige be-
stehen hierbei besonders zu GIDDENS (1995) und WERLEN (1995) aber auch zu BOURDI-
EU (1987)%. Empirische Studien, die sich dieses Ansatzes bedienen und versuchen Hand-
lungslogiken zu rekonstruieren beschéftigen sich beispielsweise mit der Verankerung von
individuellem Handeln in traditionellen Strukturen Agyptens (MULLER-MAHN 2001)
oder mit Handeln zur Erndhrungssicherheit im Kontext gesellschaftlicher Verdnderungen
in Tansania (TROGER 2004).

2.1.1.1 Erste Theorien der Vulnerabilitit: Space of Vulnerability, sozialer Raum
und Doppelstruktur

Innerhalb der Entwicklungsforschung war es vor allem die Untersuchung von Hungerkri-
sen, wihrend derer eine erste Pragung des Begriffes, respektive des Konzeptes Vulnera-
bilitit, stattfand. Der Okonom und Nobelpreistriger Amartya Sen gilt als Vorreiter einer
frithen Verwundbarkeitsforschung (BOHLE und GLADE 2008). Er befasste sich Anfang der
1980er Jahre mit der gro3en Hungersnot in Bengalen und konnte nachweisen, dass diese
nicht primér auf das physische Fehlen von Nahrungsmitteln zuriickzufiihren ist, sondern
vor allem auf den eingeschriankten Zugang zu Nahrung, u.a. durch steigende Nahrungs-
mittelpreise (SEN 1981). Die damals dominante naturdeterministische Argumentation
wird hier abgelehnt und die Hungersnot als Konsequenz von sozio-6konomischer Vulne-
rabilitdt konzipiert (MANYENA 2012). Wichtig ist, an dieser Stelle zwischen Armut und
Verwundbarkeit zu differenzieren, denn wie CHAMBERS (1989, S. 1) bereits sagte: ,,Vul-
nerability, though, is not the same as poverty*. Diese Aussage spiegelt das generelle Un-
behagen gegeniiber dem Armutsbegriff innerhalb der damaligen Entwicklungsforschung
wider. Eine relativ undifferenzierte Klassifizierung von Menschen nach ihrer Einkom-
menshdhe wird den entwicklungspolitischen Anforderungen nicht gerecht, denn ,,[i]n
addition to income, there are a multiplicity of other factors that co-determine whether an
individual will go hungry“ (WATTS und BOHLE 1993, S.44).

MafBnahmen innerhalb der Entwicklungszusammenarbeit, die lediglich auf eine Steige-
rung des Einkommens zielen, haben oftmals sogar eine Erhdhung der Hungeranfilligkeit

3 Zu Bourdieu innerhalb der Entwicklungsforschung siche DORFLER et al. (2003).
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Totality
of rights
(enfranchise-

over food
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social reproduction
(surplus appropriation)

POLITICAL ECONOMY

A Space of Vulnerability
A Vulnerability by lack of CAPABILITY
B  Vulnerability by EXPOSURE
C Vulnerability by lack of CAPACITY

Abb. 1: Der Space of Vulnerability; aufgespannt durch die drei Erkldrungsansdtze
Entitlement, Empowerment und Political Economy
Quelle: WATTS und BOHLE 1993, S. 53, verdndert

zur Folge. Beispielsweise kann der Besitz von Land die Mobilitit verringern, was im
Angesicht einer Diirre die Verwundbarkeit unter Umstidnden erhoht. Weiterhin bringt ge-
regelte Lohnarbeit zwar Einkommen, hat aber auch das Potenzial etablierte soziale Netz-
werke zur Lebenssicherung aufzulésen bzw. zu schwichen oder den Arbeitgeber von
Patronagepflichten zu entbinden (vgl. COLLET 2012). Eine erste Definition von Vulnera-
bilitdt liefert CHAMBERS (1989, S. 1):

» Vulnerability here refers to exposure to contingencies and stress, and difficulty in
coping with them. Vulnerability has thus two sides: an external side of risks, shocks,
and stress to which an individual or household is subject; and an internal side which
is defencelessness, meaning a lack of means to cope without damaging loss®.

WATTS und BOHLE (1993, S.45) bedienen sich dieser Definition und versuchen darauf
aufbauend ein erstes theoretisch fundiertes Konzept von Vulnerabilitit zu entwickeln:



Vulnerabilitdt: Theoretische Grundlagen 13

,»We regard such an enterprise as a critical first step toward a generic theory of vulnerabi-
lity“. Sie wollen also die Ursachenstruktur von Vulnerabilitdt erklaren und nutzen obige
Definition, um folgende drei Bestandteile von Verwundbarkeit abzuleiten:

,,1) the risk of exposure to crises, stress and shocks;
2) the risk of inadequate capacities to cope with stress, crises and shocks;
and
3) the risk of severe consequences of, and the attendant risks of slow or limited
poverty (resiliency) from, crises, risk and shocks.*

Die am stérksten verwundbaren Individuen und Gruppen sind also diejenigen, die dem
grofiten Krisenrisiko ausgesetzt sind, die am wenigsten Bewéltigungsmdoglichkeiten ha-
ben, die am stérksten unter den negativen Folgen einer Krise leiden und die am ldngsten
brauchen, sich von diesen zu erholen. WATTS und BOHLE (1993) konzeptualisieren Vul-
nerabilitdt als multidimensional und verkniipfen drei theoretische Ansétze aus der dama-
ligen Entwicklungsforschung, um einen theoretischen Rahmen, den Space of Vulnerabi-
lity, aufzuspannen; ndmlich Entitlement-Ansitze, Empowerment-Ansétze und Ansitze
der Politischen Okonomie (Abb. 1). Der Space of Vulnerability wird durch politische,
6konomische und institutionelle Faktoren an einem bestimmten Ort zu einer bestimmten
Zeit konstituiert, die die oben genannten drei Dimensionen determinieren. Verwundbar-
keiten, so eine zentrale These, sind vor allem durch bestimmte gesellschaftliche Macht-
konstellationen und verfiigungsrechtliche Bezichungen bestimmt. Abhingigkeiten und
Machtverhiltnisse sind zentrale Elemente des strukturtheoretisch ausgerichteten Vulnera-
bilitdtskonzeptes (ebd.). Wichtig ist, zu betonen, dass die drei eben genannten theore-
tischen Ansétze als in sich abgeschlossen entwickelt wurden, sich aber dennoch gegensei-
tig tiberschneiden.

»Each [the three concepts; Anmerkung des Verf.] can be grasped only as congeries

of social relations and hence each [...] represents a network of ideas, a broad and
complex literature which often carries important complementarities and areas of
overlap with the other two [...]* (BOHLE et al. 1994, S.39).

Im Folgenden sollen die einzelnen Ansédtze hinsichtlich ihres Nutzens fiir eine Theoreti-
sierung von Verwundbarkeit kurz vorgestellt werden. Auf eine vertiefende Rezeption
wird allerdings verzichtet®.

Der Entitlement-Ansatz (SEN 1981) liefert wichtige theoretische Erklarungen fiir die Ur-
sachenstruktur von Vulnerabilitit. Entitlements bzw. Verfiigungsrechte sind ,,the set of
alternative commodity bundles that a person can command in a society using the totality

4 Innerhalb der Geographischen Entwicklungsforschung wurden Entitlement-Ansitze, Empowerment-Ansitze und polit-
6konomische Ansitze mehrfach dargestellt und diskutiert (vgl. LOHNERT 1995, KRUGER 1997).
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of rights and opportunities that he or she faces* (SEN 1984, S.497). Sie bestimmen den
Zugang zu Ressourcen, die dabei helfen Stresssituationen zu bewéltigen und sich von den
negativen Folgen von Krisen zu erholen. Verfligungsrechte sind ein Komplex aus Einkom-
men, der sozialen Position, Marktentwicklungen und institutionellen Verteilungsmecha-
nismen (vgl. DIETZ 2011). Besitzt eine Person oder ein Haushalt eingeschrankte Verfii-
gungsrechte, so konnen Anspriiche auf den Zugang zu Ressourcen nicht geltend gemacht
werden. Die Verwundbarkeit wird also potentiell erhoht. Verfligungsrechte werden meist
durch juristische und 6konomische Kriterien konzipiert (DREZE und SEN 1989). Hier setzt
auch die Kritik am Entitlement-Ansatz an, da 6konomische und juristische Erklarungsmu-
ster der Vielfalt an Verfiigungsrechten nicht gerecht werden und ihre soziale Konstruktion
aufler Acht lassen (WATTS und BOHLE 1993; DEVEREUX 2001). Verfiigungsrechte kdnnen
sich auch auf nicht-legalem Wege manifestieren, z. B. in Form von Aufstdnden, Demons-
trationen und Diebstahl. Weiterhin bauen bestimmte Verfiigungsrechte auf gesellschaft-
lichen Strukturen wie z.B. traditionellen Solidaritdtsnetzwerken oder indigenen Siche-
rungsmechanismen auf (WATTS und BOHLE 2003). Aufbauend auf dieser Kritik ergidnzen
WATTS und BOHLE (1993) den klassischen Entitlement-Ansatz um sozio-politische Erkla-
rungen aus der Politischen Okonomie und der Empowerment-Forschung, die im Fol-
genden vorgestellt werden sollen.

Mit Hilfe des Empowerment-Ansatzes kann Vulnerabilitit durch die Verteilung von
Macht definiert und somit vereinfacht als Machtlosigkeit iibersetzt werden. Empower-
ment selbst ist ein Prozess der Erméichtigung von Personen oder Haushalten durch eine
Integration in sozial bzw. politisch bedeutsame Prozesse (DIETZ 2006). Es kdnnen ver-
schiedene Arten von Macht differenziert werden (nach FRIEDMANN 1992): Soziale Macht,
politische Macht und psychologische Macht. Innerhalb einer Gesellschaft sind diese Ar-
ten der Macht unterschiedlich verteilt, was zu einer sozialen Differenzierung von Ver-
wundbarkeit fiihrt. WATTS und BOHLE (1993) fiihren hier z. B. patriarchale Strukturen auf
Haushaltsebene und Exklusion mit Bezug auf den Zugang zu Land oder anderen Ressour-
cen als Beispiele auf. Ein Defizit an politischer Macht, das sich durch mangelnde Ein-
flussnahme bei politischen Entscheidungen ausdriickt (z.B.Top-down-Planung von
GroBprojekten wie Stauddmmen ohne Einbeziehung der lokalen Bevolkerung), wird als
wesentlich hinsichtlich einer Erhéhung von Vulnerabilitit gesehen (DIETZ 2006). In-
sgesamt wird dem Empowerment-Ansatz ein hoher Stellenwert bei der Erkldrung und
Reduzierung von Vulnerabilitit eingerdumt: ,,Again ‘empowerment’ may be much more
critical to reducing the vulnerability of [...] people than any particular tools, information
or regulations to combat a hazard” (HEWITT 1997, S. 153).

Als weiterer Erklarungsansatz fiir Verwundbarkeit wird die Politische Okonomie ange-
fithrt, die auf eine strukturtheoretische Art und Weise den Klassencharakter und das Hi-
storische von Vulnerabilitét betont (vgl. WOLFF und RESNICK 1987). Aufbauend auf den
Ideen von Karl Marx identifizieren politokonomische Arbeiten kapitalistische Produkti-
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Vulnerability

POLITICAL ECONOMY

Abb.2:  Der soziale Raum von Verwundbarkeit; hier mit humanokologischen anstatt
Empowerment-Ansdtzen
Quelle: BOHLE et al. 1994, S. 39, verdndert

onsverhiltnisse als Determinante fiir die gesellschaftliche (Re)Produktion der Verteilung
von Verfiigungsrechten und von Machtverhéltnissen (PELLING 2003; DIETZ 2011). Hier
wird noch einmal die starke Verschrinkung der unterschiedlichen Erkldrungsansitze
deutlich. Beispiele fiir eine explizit politokonomisch ausgerichtete Perspektive auf Vul-
nerabilitdt liefern die Arbeiten zu Diirre im Sudan von O‘BRIEN (1985) oder die stérker
theoretisch ausgerichtete Erklarung von klassenspezifischen Verwundbarkeiten gegen-
iiber Naturgefahren von SUSMAN et al. (1983).

In der Folgezeit wurde das Analysemodell modifiziert und explizit auf den Klimawandel
und seine Folgen angewandt (BOHLE et al. 1994). Auch hier stehen nach wie vor die
strukturellen Rahmenbedingungen als Erkldrung von Verwundbarkeit im Zentrum. Es
wurden allerdings die Empowerment-Ansétze durch humanokologische Ansétze ersetzt
(Abb. 2); vermutlich, um einen stirkeren rdumlichen Bezug herzustellen und, wie COLLET
(2012) anfiihrt, um den Entwicklungen innerhalb der damaligen Okosystemforschung
Rechnung zu tragen. Es ist nicht so, dass die wichtigen Empowerment-Ansétze aus dem
Modell verschwinden; vielmehr werden sie einem erweiterten Entitlement-Ansatz unter-
geordnet. Die humandkologischen Erkldrungsansitze gehen davon aus, dass sich Vulne-
rabilitdt {iber soziale und politische Prozesse in Wechselwirkung mit materiell-stofflichen
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Folgen externer Stressoren (z. B. Naturgefahren) konstituiert (DIETZ 2011). Es wird the-
matisiert, inwiefern menschliche Aktivititen und die natiirliche Umwelt sich gegenseitig
beeinflussen (vgl. BRUHN 1974). Relevante Fragestellungen beziehen sich auf die Wahr-
nehmung der physischen Umwelt hinsichtlich Risiken und Bedrohungen und auf den
Umgang mit diesen Risiken (BOHLE 1994). Prozesse der Umweltverdnderung werden
immer auch durch soziale und politische Verhdltnisse bestimmt und umgekehrt. Wahrend
in der Vergangenheit Hungerkrisen und Naturkatastrophen als Resultat natiirlicher Fak-
toren konzipiert wurden, nahmen sozialwissenschaftliche Ansitze die Position der Oppo-
sition ein und verwiesen auf die Bedeutung von sozialen und politischen Faktoren (so
auch WATTS und BOHLE 1993). Mit der Einbeziehung von humanédkologischen Uberle-
gungen erdftnet sich eine integrative Herangehensweise, die es erlaubt die Dichotomie
von natiirlichen und sozialen Faktoren zu {iberwinden. Es ergeben sich Parallelen zu an-
deren integrativen Ansitzen wie z.B. zur Politischen Okologie (BLAIKIE 1999; ROBBINS
2004), zur Sozialen Okologie (BECKER und JAHN 2006) oder zur englischsprachigen so-
zial-6kologischen Forschung (TURNER et al. 2003).

Die hier vorgestellten Dreiecksmodelle versuchen die Ursachen zu erfassen, die zur Ent-
stehung von Vulnerabilitét fithren. Hierfiir werden Entitlement-, Empowerment-, politd-
konomische und humandkologische Ansdtze herangezogen und miteinander verschriankt.
Bedient man sich nun den Analysemdglichkeiten dieser unterschiedlichen Ansitze, sollte
es moglich sein, die Kausalstruktur von Verwundbarkeit kontextspezifisch zu definieren
und ein verwundbares Bezugsobjekt (z. B. eine Person oder eine Gruppe) in einem multi-
dimensionalen Raum zu positionieren. BOHLE et al. (1994) tun dies und identifizieren
verschiedene Bevolkerungsgruppen, die aufgrund eingeschriankter Zugangsrechte,
Machtlosigkeit oder politdkonomischer Rahmenbedingungen besonders verwundbar
sind. Dazu zéhlen sie beispielsweise Lohnarbeiter, die urbane Unterschicht, alleinstehen-
de Frauen und Behinderte. Das erste Dreiecksmodell entstand im Kontext von Diirre und
Hunger, wihrend das zweite im Kontext des Klimawandels entwickelt wurde. Die exter-
ne Gefahr spielt fiir die Theoretisierung von Verwundbarkeit innerhalb dieser Modelle
allerdings nur eine untergeordnete Rolle, was eine Ubertragbarkeit auf andere Kontexte
erleichtert. So nutzte MUSTAFA (1998) das Modell von BOHLE et al. (1994), um Verwund-
barkeit gegeniiber Uberflutungen in Pakistan zu analysieren. Dass dem externen Ereignis
und seinen biophysikalischen Eigenschaften eine nur untergeordnete Rolle zukommt,
wird allerdings auch kritisiert (z. B. ADGER 2006). Ein weiterer zentraler Kritikpunkt an
den bisher vorgestellten Analysemodellen bezieht sich auf die eingenommene epistemo-
logische Perspektive der Ansdtze. Sie sind strukturtheoretisch ausgerichtet, d. h. sie legen
die Rahmenbedingungen, in denen Menschen leben und handeln, als determinierend fest.
Auf diese Art und Weise werden handelnde Akteure als passive Betroffene konzipiert
(HEWITT 1997). Des Weiteren bietet die Zusammenfiithrung von verfiigungsrechtlichen,
politdkonomischen, humanékologischen und Empowerment-Ansitzen Angriffsfliche fiir
Kritik, denn eine Gewichtung der einzelnen Erklarungsfaktoren wird nicht geliefert. Au-
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Berdem haben die unterschiedlichen Ansdtze jeweils spezifische Erkldrungsreichweiten,
die zu konzeptionellen Unklarheiten fithren (STEINBRINK 2009). KRUGER (2003) kriti-
siert, dass Ursachen und Folgen von Verwundbarkeit hdufig nicht voneinander zu trennen
sind. So werden Verfligungsrechte zum Teil aufgrund politdkonomischer Verhéltnisse
eingeschrinkt, was entsprechend keine Ursache, sondern ein mdoglicher Ausdruck von
Vulnerabilitdt ist. Ein weiterer Kritikpunkt bezieht sich auf die schwierige Messung von
z.B. Machtverhiltnissen oder einer spezifischen Politischen Okonomie. Die Komplexitit,
Relationalitdt und Dynamik von Sozialsystemen, innerhalb derer Vulnerabilitét verortet
ist, beschrinken die Analysen meist auf qualitative Ansétze (siche Kapitel 3; BOHLE und
GLADE 2008).

Die Entwicklung der hier vorgestellten Analyserahmen lief parallel zu den Diskussionen
um das dialektische Verhiltnis von Struktur und Handlung in den Sozialwissenschaften
(vgl. STEINBRINK 2009). Die anfiéngliche Fokussierung auf strukturelle Rahmenbedin-
gungen, die Handeln determinieren, spiegelt sich in der strukturtheoretischen Pragung
der Dreiecksmodelle wider. Sie beschrdnken sich auf die Rahmenbedingungen, in denen
Akteure eingebunden sind, vernachlissigen aber weitgehend ihre Handlungsstrategien.
Im weiteren Zeitverlauf fand eine starkere Hinwendung auf den handelnden Akteur statt,
dessen Handeln zwar weiterhin als
gesellschaftlich eingebunden aber
dennoch als individuell verstanden
wird. Der theoretische Fokus 16ste
sich also von einer strukturalisti-
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wird als Exposition® bezeichnet und repréasentiert im Wesentlichen die fritheren struktur-
theoretischen Theorien, die Vulnerabilitit mit verfiigungsrechtlichen, humandkolo-
gischen und politokonomischen Ansdtzen erkldren und die bereits im Detail diskutiert
wurden. Die interne Seite (Bewiltigung) bezieht sich auf konkrete Handlungsstrategien
und wird damit der zunehmenden Handlungsorientierung innerhalb der Entwicklungsfor-
schung gerecht. Ausgearbeitete theoretische Erklarungsansitze gibt es fiir die interne Sei-
te bisher nicht. BOHLE (2001b, S.3) schldgt als iibergeordnete Analyseperspektive die
Strukturationstheorie von Giddens vor:

., Three main strands of conceptual and theoretical discussions seem to be most rele-
vant to grasp the whole range of coping strategies. [...] A first strand of research
focuses on action-oriented approaches, especially on the interaction and dialectic
relationship between the external and internal side of vulnerability or, to speak in
Giddens’ (1996) terms, ‘structure’ and ‘agency.’ It is still an open question and
certainly highly contextual to what extend [...] people have a bundle of options to
cope [...] or to what extend their coping strategies are determined by structural
constraints®.

Weiterhin kann man Bewiltigungs- und Anpassungsstrategien mit dem Zugang zu Aktiva
(sozio-politische, dkologische, 6konomische und personliche) erkldren (BOHLE et al.
1998; BOHLE 2001b). Der Zugang zu diesen Aktiva ist wiederum abhéngig von den Fa-
higkeiten der Akteure sich innerhalb einer Arena voll von Risiken und Konflikten durch-
zusetzen. BOHLE (2001b) fiihrt seine Uberlegungen an dieser Stelle nicht weiter aus, so
dass es bei einer relativ oberflichlichen Konzeptualisierung bleibt. Mit der Doppelstruk-
tur der Verwundbarkeit schafft er es dennoch die dringenden Entwicklungen in den Sozi-
alwissenschaften aufzunehmen und in die Geographie zu integrieren. Er leistet einen
wertvollen Beitrag zur Diskussion um die Dualitdt von Struktur und Handeln innerhalb
der Entwicklungsforschung. VAN DILLEN (2002, S. 146) beklagt allerdings die ,.konzep-
tionelle Unschérfe®, denn im Sinne einer dialektischen Beziehung von Handeln und
Struktur ldsst sich die interne Seite nicht von der externen trennen. Die Integration der
internen und externen Seite wird in neueren Vulnerabilitdtsmodellen mit anderen diszi-
plintheoretischen Hintergriinden {iber die Zusammenfiihrung der Konzepte Exposition,
Sensitivitdt und Resilienz versucht (z.B. TURNER et al. 2003, siche Kapitel 2.1.3). Die
hier vorgestellten theoretischen Uberlegungen werden im Verlauf dieser Arbeit noch eine
Rolle spielen, wenn es darum geht ein Analysekonzept fiir die Untersuchung von Vulne-
rabilitiit gegeniiber Uberflutungen in Bangkok zu entwickeln.

5 Exposition im Sinne von BOHLE (2001a) darf nicht mit dem Begriffsverstindnis innerhalb der Nachhaltigkeits-
forschung (Kapitel 2.1.3) verwechselt werden, wo mit Exposition im weitesten Sinne die Ausgesetztheit gegeniiber
einem externen Schock gemeint ist.
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2.1.1.2 Das Sustainable Livelihoods Framework

Die oben beschriebene paradigmatische Hinwendung zu stirker akteursorientierten An-
sdtzen und die Kritik an den bestehenden Vulnerabilititsmodellen, die sich vor allem auf
die schwierige Operationalisierung und auf die problembehaftete Konzeption der Betrof-
fenen als passiv und duBleren Zwingen ausgeliefert bezieht, fiihrten zur Entwicklung des
Sustainable Livelihoods Framework (SLF) (Abb. 4). KRUGER (2003) betont, dass es mit
Verwundbarkeitskonzepten zwar gelingen mag, Indikatoren zu identifizieren, dass aber
eine quantitative Messung kaum mdglich ist. Das SLF wurde daher als ein praxisorien-
tiertes Konzept vom Britischen Department for International Development (DFID) ent-
worfen, mit dem die Moglichkeiten von Individuen und Haushalten in Entwicklungslén-
dern untersucht werden koénnen, auf Grundlage der ihnen zur Verfiigung stehenden
Ressourcen, mit externem Stress umzugehen (vgl. CARNEY et al. 1999; DFID 1999). Es
wird also ein Teil der internen Seite der Vulnerabilitit genauer beleuchtet. Die als Liveli-
hood bezeichnete Lebenshaltung umfasst die Gesamtheit der Féhigkeiten, Ausstattungen
und Handlungen, die zur Existenzsicherung erforderlich sind. Zentrales Element des SLF
ist dabei die Ressourcenausstattung (auch livelihood assets, Aktiva oder Kapitalien ge-
nannt) von Haushalten. Es werden fiinf Aktiva unterschieden: Humankapital (z. B. Wis-
sen, Fahigkeiten, Fertigkeiten), Naturkapital (z.B. Land, Wasser, Boden), Sozialkapital
(z.B. gesellschaftlicher Status, Einbindung in soziale Netzwerke), Sachkapital (z. B. Pro-
duktionsmittel, Wohneigentum) und Finanzkapital (z.B. Einkommen, Ersparnisse). Die-
se Ressourcenausstattung ermoglicht es einem Haushalt, Anpassungs- und Bewaltigungs-
strategien zu entwickeln. Qualitédt und Quantitit der verfiigbaren Ressourcen determinieren,
wie erfolgreich und wie nachhaltig die Lebenssicherung gelingt (BOHLE und GLADE
2008).
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Abb.4: Das Sustainable Livelihoods Framework (SLF)
Quelle: DFID 1999, verdindert



20 Vulnerabilitdt: Theoretische Grundlagen

BOHLE (2001a) nutzt das SLF zur Bestimmung nachhaltiger Lebenssicherung von Ar-
mutsgruppen in Nepal und kommt zu dem Schluss, dass die Analyse der Ressourcenaus-
stattung gut funktioniert, dass es aber Defizite beziiglich der Erfassung der strukturellen
Rahmenbedingungen von Vulnerabilitit gibt, d. h. dass die Zugangsbedingungen zu den
Kapitalien nicht erkldrt oder dass handlungsrelevante Machtverhiltnisse ausgeblendet
werden (ASHLEY und CARNEY 1999). Innerhalb des SLF wird auf diese Rahmenbedin-
gungen als ,, Transforming Structures and Processes* hingewiesen; es wird allerdings
nicht weiter darauf eingegangen, so dass der Blackbox-Charakter bestehen bleibt (BOHLE
2001a; DORFLER et al. 2003). Das eher statische und mechanistische Konzept bleibt also
oft deskriptiv. Wéhrend an den bisherigen Vulnerabilititsmodellen die Dominanz der
Struktur kritisiert wurde, kann man beim SLF umgekehrt argumentieren und anfiihren,
dass Handlungsoptionen hier lediglich als Ausdruck von Handlungspotenzialen und
Handlungsfreiheiten gesehen werden und struktureller Zwang ausgeklammert wird (vgl.
DORFLER et al. 2003). Verantwortung fiir erfolgreiche oder gescheiterte Strategien zum
Uberleben liegen hier allein auf Akteursebene, was als klare Kritik zu sehen ist. Hinsicht-
lich dieser Uberlegungen kann die Ergéinzung des Vulnerabilititsmodells durch das SLF
als sinnvoll interpretiert werden, auch wenn eine handlungstheoretische Einbettung nach
wie vor fehlt. Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die schwierige Messbarkeit einiger weni-
ger Aktiva wie z.B. von Sozialkapital und Humankapital und die problematische Ver-
gleichbarkeit der einzelnen Kapitalarten (fiir weitere Kritikpunkte siche DE HAAN 2012).

2.1.2 Geographische Hazardforschung

Die Geographische Hazardforschung baut auf Uberlegungen zur Interaktion von Gesell-
schaft und Umwelt auf und ist somit innerhalb einer der dltesten Traditionen der Geogra-
phie angesiedelt. CUTTER et al. (2000) gehen so weit, zu behaupten, dass die Anfange der
Geographischen Hazardforschung auf den US-amerikanischen Geographen Harlan Bar-
rows und seinen 1923 erschienenen Aufsatz ,,Geography as Human Ecology* zuriickge-
hen, in dem er eine Uberwindung des Naturdeterminismus und eine Konzentration geo-
graphischer Forschung auf Mensch-Umwelt-Beziehungen fordert und sich unter anderem
auf das Beispiel menschlicher Anpassung gegeniiber Uberflutungen bezieht (BARROWS
1923). Andere Autoren identifizieren als Anfang der Geographischen Hazardforschung
die Arbeiten von Gilbert White, die er Mitte des letzten Jahrhunderts publizierte (z.B.
WEICHSELGARTNER 2003; FELGENTREFF und DOMBROWSKY 2008; POHL 2008; GREGO-
RY et al. 2009). Eine Zunahme an negativen Auswirkungen auf den Menschen durch
Naturereignisse und eine paradigmatische Abkehr vom immer noch weit verbreiteten Ge-
odeterminismus waren die Grundlage fiir Gilbert White und seine Studenten Ian Burton
und Robert Kates, aufbauend auf der Sozialokologie der 1920er Jahre®, erste Untersu-

6 Die Sozialokologie der 1920er Jahre, entwickelt in den USA innerhalb der Chicagoer Schule, insbesondere durch
Robert E. Park und Ernest W. Burgess, beschiftigte sich mit Prozessen der wechselseitigen Anpassung zwischen
menschlichen Gemeinschaften und ihrer physisch-rdumlichen Umwelt am Beispiel der Stadt Chicago (vgl. PARK et al.
1925).
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chungen zu Uberflutungen und ihren sozialen Implikationen anzustellen. Beispiele sind
Forschungsarbeiten zu steigenden Uberflutungsschiden am Mississippi trotz gestiegener
Investitionen in den strukturellen Uberflutungsschutz (WHITE 1945), zu menschlichen
Reaktionen und Anpassungen an Uberflutungen (WHITE 1964) oder zur Wahrnehmung
von Flutrisiken durch Landwirte und ihre Auswirkungen auf die tatsdchliche Landnut-
zung (BURTON 1962). Aufbauend auf CUTTER et al. (2000) und PAUL (2011) kdnnen vier
Hauptforschungsthemen identifiziert werden, die der élteren Hazardforschung’ zugrunde
lagen:

° Charakteristika und rdumliche Verteilung von Naturgefahren,

. Moglichkeiten von Individuen und Gruppen mit Naturgefahren umzugehen,

o Wahrnehmung von Naturgefahren im Speziellen und der Umwelt im Allgemei-
nen,

o Interdisziplinaritdt als notwendige Voraussetzung fiir eine ganzheitliche Bearbei-

tung von Forschungsfragen.

Die frithe Hazardforschung legte den Grundstein fiir eine stirker fachiibergreifende Bear-
beitung von Fragen zu Naturgefahren und fiir eine dringend notwendige kritische Ausei-
nandersetzung mit strukturellen Maflnahmen zum Katastrophenschutz. Sie fiihrte zu
einem politischen Diskurs {iber Naturgefahren und riickte nicht-strukturelle Mafinahmen
wie z.B. Landnutzungs- und Bebauungsplanung oder Frithwarnsysteme in den Vorder-
grund (MUSTAFA et al. 2011). WEICHSELGARTNER (2003) betont die Implikationen inner-
halb der Forschungslandschaft, die durch das Aufkommen der Geographischen Hazard-
forschung ausgelost wurden und nennt den rasanten Anstieg an Forschungsgeldern, das
Aufkommen internationaler Institutionen, die sich mit den Themen Naturgefahren, Risiko
und Vulnerabilitit beschéftigen und das Neuerscheinen von verschiedenen diesbeziig-
lichen wissenschaftlichen Journals.

Das zentrale Konzept der élteren Geographischen Hazardforschung heiflt Adjustments
und meint rationale und zielgerichtete, manchmal aber auch zufillig oder nebenbei ent-
wickelte MaBBnahmen, um die negativen Auswirkungen eines Naturereignisses zu redu-
zieren (WHITE 1974), z.B. den Bau von Deichen, erdbebensicheres Bauen oder aber
auch eine allgemeine Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitéit. Eine Katastrophe
entsteht hier erst, wenn die menschlichen Anstrengungen nicht ausreichen, um mit den
negativen Auswirkungen fertig zu werden. Adjustments weisen einen relativ kurzen
Zeithorizont auf. Werden Adjustments gesellschaftlich institutionalisiert, spricht man in-
nerhalb der frithen Hazardforschung von Adaptations. Adaptations sind kulturelle oder
gar biologische Mechanismen, die den Umgang mit Naturgefahren steuern und die lang-

7 Die Einteilung in dltere und moderne Hazardforschung wird an dieser Stelle aus Griinden der besseren Versténdlichkeit
vorgenommen. Die dltere Hazardforschung beziceht sich dabei grob auf die zweite Halfte des letzten Jahrhunderts, wih-
rend die moderne Hazardforschung aus der Kritik an der élteren Hazardforschung hervorging und ihren Anfang Ende
der 1980er Jahre hatte.
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fristig tiber das kollektive Gedéachtnis einer Gesellschaft weitergegeben werden (ebd.),
z.B. der Anbau diirreresistenter Arten oder Pfahlbaukulturen in Hochwasserregionen.
Die Unterscheidung zwischen Adjustments und Adaptations wird von HUFSCHMIDT
(2011) als schwammig kritisiert, da der Zeitpunkt, an dem eine Handlung als kulturell
reproduziert gilt, kaum bestimmbar ist. Weitere Kritik an der dlteren Hazardforschung
bezieht sich auf den noch immer inhdrenten Geodeterminismus, der entgegen des eige-
nen Anspruches nicht iiberwunden werden konnte. Naturgefahren und ihre biophysika-
lischen Eigenschaften bestimmen die gesellschaftlichen Reaktionen in Form von Adjust-
ments und Adaptations (HEWITT 1997; HUFSCHMIDT 2011). Auch Pelling greift diese
Kritik auf und bezieht sie auf konkrete Auswirkungen in den Bereichen Politik und Wis-
senschaft. Er sagt, dass Hazardforschung ,,has directed the bulk of policy and research
towards a preference for physical rather than social science analysis“ (PELLING 2003,
S.47). Die dltere Hazardforschung entwickelte sich zu einem technokratischen, pragma-
tischen, praxisorientierten Ansatz, dem eine theoretische Fundierung fehlt (vgl. OLIVER-
SMITH 1986; ALEXANDER 1997; HEWITT 1998; POHL 2008) und der sozialwissenschaft-
liche Fortschritte hinsichtlich des modernen Konstruktivismus (Naturgefahren als
kulturell und sozial konstruiert) weitgehend unberiicksichtigt 14sst (vgl. O‘KEEFE et al.
1976; BLAIKIE et al. 1994).

Als Resultat auf die vielfdltige Kritik begann in den 1980er Jahren ein Umdenken in der
Hazardforschung und der Forschungsschwerpunkt verschob sich von der Naturgefahr in
Richtung auf die Verwundbarkeit der Gesellschaft. Einen Beitrag hierzu leistete auch die
Geographische Entwicklungsforschung, die zeigte, dass das Erkldrungsmodell der l-
teren Hazardforschung fiir Naturgefahren und ihre Auswirkungen in Entwicklungslan-
dern nicht angemessen ist (HANSJURGENS et al. 2008). Als wichtiges determinierendes
Faktorenbiindel miisse der politokonomische Kontext viel starker berticksichtigt werden,
der die Fahigkeiten der Betroffenen mit Naturgefahren umzugehen, bedingt, so CUTTER
(2003). Fiir die moderne Hazardforschung ist seither das Konzept der Vulnerabilitdt und
eine Betrachtung der strukturellen soziodkonomischen und politischen Rahmenbedin-
gungen zentral (CUTTER et al. 2000; VAN DILLEN 2002; POHL 2008). Nach VAN DILLEN
(2002) kann man die Perspektive der jiingeren Hazardforschung wie folgt zusammenfas-
sen (aufbauend auf BLAIKIE et al. 1994; HEWITT 1997):

o Sowohl Ursachen als auch Folgen von Katastrophen stehen in engem Zusammen-
hang mit gesellschaftlichen Prozessen und Strukturen,

o Naturereignisse werden nicht einfach so zu Katastrophen, denn ihre Auswirkungen
auf Menschen unterscheiden sich trotz gleicher Exposition,

o Die Verteilung von Ressourcen innerhalb einer Gesellschaft, die Art der Produk-

tionsbeziehungen und die Verteilung externer MaBBnahmen sind Faktoren, die die
Auswirkungen von Naturereignissen auf gesellschaftliche Gruppen mafigeblich de-
terminieren.
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Risiken beruhen hier auf Konventionen und sind das Ergebnis von gesellschaftlicher
Sinnzuschreibung. Trotz dieser wissenschaftlichen Kurskorrektur bemiiht die Politik, vor
allem in Entwicklungsldandern, heutzutage immer noch vorwiegend technische Losungen
zur Einddmmung von negativen Auswirkungen durch Naturgefahren. Im Folgenden wer-
den die Arbeiten von BLAIKIE et al. (1994) und die darauf aufbauenden Erweiterungen
von WISNER et al. (2011b) ausfiihrlicher dargestellt, die versucht haben Vulnerabilitét im
Kontext von Naturgefahren zu konzeptualisieren.

Das Pressure and Release-Modell und das Access-Modell

,.In evaluating disaster risk, the social production of vulnerability needs to be consi-
dered with at least the same degree of importance that is devoted to understanding
and addressing natural hazards“ (BLAIKIE et al. 1994, S.21).

Dieses Zitat aus dem wegweisenden Buch ,,At Risk” von BLAIKIE et al. (1994) verdeutli-
cht die konzeptionelle Neuausrichtung innerhalb der Hazardforschung, die begann sich
starker sozialwissenschaftlich zu orientieren und dabei vor allem die Bedeutung von so-
zialen Strukturen zu beriicksichtigen. Es entstehen erste theoretische Uberschneidungs-
bereiche mit der Entwicklungsforschung, die sich im Wesentlichen auf verfiigungsrecht-

THE PROGRESSION OF VULNERABILITY
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liche und politokonomische Uberlegungen beziehen (PAUL 2011). Das Risiko einer
Katastrophe wird von BLAIKIE et al. (1994, S. 51) an der Schnittstelle zwischen Naturge-
fahr und Verwundbarkeit konstruiert. Aus der Pseudogleichung ,,Disaster Risk = Hazard
x Vulnerability folgt, dass ein Risiko nur dann existiert, wenn die Bezugseinheit ver-
wundbar gegeniiber einer vorhandenen Gefdhrdung ist. Wenn beispielsweise eine wohl-
habende Familie in einem erdbebensicheren Haus wohnt und staatliche Institutionen des
Katastrophenschutzes vorhanden sind, so ist sie gegeniiber Erdbeben bis zu einer be-
stimmten Stirke nicht verwundbar. Es besteht also kein Risiko. Wenn diese Familie in
einem alten Holzhaus wohnt, iiber wenig Einkommen verfiigt und staatliche Institutionen
nur schwach ausgeprégt sind, so ist sie gegeniiber Erdbeben stark verwundbar. Das Risi-
ko einer Katastrophe ist also sehr hoch. Man denke an die in der Einleitung dieses Kapi-
tels vorgestellten vergleichenden Beispiele zu Erdbebenfolgen. Eine haufig zitierte Defi-
nition von Verwundbarkeit lautet:

,.By vulnerability we mean the characteristics of a person or group and their situati-
on that influence their capacity to anticipate, cope with, resist and recover from the
impact of a natural hazard (an extreme natural event or process)” (WISNER et al.
2004, S. 11).

Aufbauend auf den obigen Uberlegungen wurde das Pressure and Release-Modell (PAR-
Modell) entwickelt (Abb. 5), das strukturelle Vulnerabilitét als Abfolge von root causes,
dynamic pressures und unsafe conditions erklirt. Root causes sind z.B. 6konomische,
demographische oder politische Grundbedingungen, die den Zugang zu Macht und Res-
sourcen bedingen. Sie sind immer historisch und kulturell spezifisch und an die ortlichen
Ideologien (z.B. an die Staatsform) angepasst (WISNER et al. 2011b). Root causes mani-
festieren sich in dynamic pressures wie z.B. schnell voranschreitender Urbanisierung,
gewalttitigen Konflikten, Preisanstiegen oder Umweltdegradierung. Aufgrund dieser dy-
namischen Veranderungen werden Unsicherheiten innerhalb der physischen und sozialen
Umwelt von Personen und Gruppen produziert. Physische unsafe conditions beziehen
sich beispielsweise auf gefihrliche Orte zum Leben oder ungeschiitzte Gebdude wihrend
soziale unsafe conditions instabile lokale Markte, nicht vorhandenes Katastrophenma-
nagement und dergleichen meinen (vgl. BLAIKIE et al. 1994; WISNER et al. 2011b). Wenn
nun diese sozialen und politischen Bedingungen, die Verwundbarkeit reprisentieren, in
Kontakt mit externen Stdrungen durch eine Naturgefahr kommen, kann eine Katastrophe
eintreten. Um das Risiko einer Katastrophe zu minimieren, kénnen entweder auf Seiten
der Naturgefahr Eingriffe vorgenommen werden oder es konnen die root causes, dynamic
pressures oder unsafe conditions gezielt eliminiert werden. Das Modell zeigt, und das ist
ein wichtiger Verdienst, dass elementare Ursachen von Vulnerabilitdt meist sehr weit
(zeitlich und rdumlich) von der eigentlichen Katastrophe entfernt sind. Das PAR-Modell
wurde bereits auf vielfdltige Art und Weise angewandt, z.B. im Kontext von Uberflu-
tungen in Norwegen (RAUKEN und KELMAN 2010) oder hinsichtlich der Risiken durch
problematische Abwasserentsorgung in Indien (SINGH 2008).
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Vulnerabilitdt wird mit Hilfe des PAR-Modells nachvollziehbar auf eine strukturalistische
Art und Weise erklért. Allerdings sind die Erkldrungsansitze nicht theoretisch fundiert,
was zu starker Kritik fithrte (z.B. HEWITT 1997). Eine Rezeption von verfiigungsrecht-
lichen oder politokonomischen Ansétzen, wie sie innerhalb der Entwicklungsforschung
stattfand (WATTS und BOHLE 1993; BOHLE et al. 1994), fehlt weitestgehend. Das PAR-
Modell inkorporiert explizit eine natiirliche Dimension in Form der Naturgefahr; es ist
allerdings nicht in der Lage, die Interaktionen zwischen Gesellschaft und Umwelt abzu-
bilden (YASIR 2009). Naturgefahren beeinflussen aber soziale und 6konomische Fak-
toren, welche Verwundbarkeit determinieren. Des Weiteren riicken die betroffenen Men-
schen und ihre Féhigkeiten und Handlungsstrategien bei der starken Fokussierung auf
strukturelle Rahmenbedingungen in den Hintergrund. Hier setzen Uberlegungen an, dhn-
lich denen des Sustainable Lifelihood Frameworks (vgl. Kapitel 2.1.1.2), die sich auf den
Zugang von Haushalten zu bestimmten Ressourcen und entsprechende daraus abgeleitete
Handlungsstrategien beziehen — das sogenannte Access-Modell. Das Access-Modell ist
nicht aus einer Kritik am PAR-Modell heraus entstanden, sondern wurde als Ergédnzung
entwickelt (WISNER et al. 2004). Es fokussiert die Schnittstelle von Vulnerabilitdt und
Naturgefahr auf der Mikroebene, d.h. auf individueller und Haushaltsebene, was in Ab-
bildung 5 in Form einer Lupe dargestellt wird. Kern des Modells ist ein Ablaufschema,
das zeigt, wie die alltdgliche Lebenssicherung eines Haushaltes, eingebettet in bestimmte
soziopolitische Rahmenbedingungen, von einer Naturgefahr beeintréchtigt wird und wie
der Haushalt auf Grundlage seiner verfligbaren Ressourcen darauf reagieren kann. Wiah-
rend das PAR-Modell die strukturellen Rahmenbedingungen von Vulnerabilitit fokus-
siert, analysiert das Access-Modell auf einer akteurszentrierten Ebene Livelihoods und
Handlungsstrategien. Es bestehen also groBe Ahnlichkeiten zu den Dreiecksmodellen
und zum SLF der Entwicklungsforschung. Wahrend zumindest die Dreiecksmodelle eine
gesellschaftstheoretische Einbettung aufweisen, fehlt diese bei PAR- und Access-Modell
weitgehend bzw. ist lediglich angedeutet.

2.1.3 Nachhaltigkeitsforschung

Bei der Nachhaltigkeitsforschung kann man weniger von einer Entwicklungslinie als
vielmehr von einer relativ jungen Perspektive auf das Phanomen Vulnerabilitét sprechen
(dazu KATES 2001). Einige Autoren sprechen anstatt von Nachhaltigkeitsforschung auch
von Resilienzforschung (vgl. EAKIN und LUERS 2006). Konzeptionell wird hier interdis-
ziplindr und systemtheoretisch orientiert mit sozial-6kologischen Systemen® gearbeitet
(dazu KASPERSON und KASPERSON 2001). Wesentliche Grundlagen fiir eine Auseinan-
dersetzung mit Verwundbarkeit innerhalb der Nachhaltigkeitsforschung liefern Uberle-
gungen aus der Entwicklungs- und Hazardforschung: ,,[...] from its origins in disaster
and entitlement theories, there is a newly emerging synthesis of system-oriented research

8 Bei der Nachhaltigkeitsforschung zu gekoppelten sozial-6kologischen Systemen besteht weder ein Bezug zur deutsch-
sprachigen Sozialokologie (vgl. BECKER und JAHN 2006), noch zu systemtheoretischen Uberlegungen nach LUHMANN
(1987).



26 Vulnerabilitdt: Theoretische Grundlagen

attempting, through advances in methods, to understand vulnerability in a holistic manner
in natural and social systems* (ADGER 2006, S.272).

Ein sozial-6kologisches System ist ein System, das aus sozialen und biophysikalischen
Subsystemen besteht, die in gegenseitiger Wechselbeziehung stehen (GALLOPIN 2006).
Wichtige Eigenschaften eines solchen Systems sind eine hohe Komplexitit, d.h. die Zu-
sammensetzung aus vielen miteinander in Wechselwirkung stehenden Elementen auf ver-
schiedenen Ebenen und Adaptivitit, d.h. die Féhigkeit zu lernen und sich zu verdandern
(vgl. DAMM 2009). Das bekannteste und am hdufigsten zitierte Konzept zur Analyse von
Vulnerabilitit von gekoppelten sozial-6kologischen Systemen ist das Turner-Modell
(TURNER et al. 2003). Es baut auf dem PAR-Modell (BLAIKIE et al. 1994) und zum Teil
auf der Doppelstruktur von Verwundbarkeit (BOHLE 2001b) auf und versucht sich die
Kritik an diesen Ansétzen zunutze zu machen. Beide élteren Ansétze thematisieren fast
ausschlieBlich gesellschaftliche Aspekte von Verwundbarkeit und vernachldssigen das
biophysikalische Subsystem und entsprechend seine dkologische Vulnerabilitdt. Wih-
rend BOHLE (2001b) die materielle Dimension von Verwundbarkeit fast vollig auBler Acht
lasst und einen Bezug lediglich durch humandkologische Ansitze herstellt, beriicksichti-
gen BLAIKIE et al. (1994) den Hazard mit seinen Eigenschaften. AuBerdem werden Wech-
selwirkungen zwischen einzelnen Faktoren, die Verwundbarkeit konstituieren nicht deut-
lich (vgl. TURNER et al. 2003) und der Dualismus von interner und externer Seite von
Verwundbarkeit, zwischen Struktur und Handlung besteht weiterhin (vgl. DIETZ 2006).
Hier setzt das Turner-Modell an, das entsprechend seines holistischen Anspruchs, soziale
und biophysikalische Vulnerabilitdt inklusive der vielféltigen Wechselwirkungen einzel-
ner Determinanten analysiert; allerdings aus einer komplett anderen epistemologischen
Perspektive.

,,Vulnerability is the degree to which a system, subsystem, or system component is
likely to experience harm due to exposure to a hazard, either a perturbation or

stress/stressor* (TURNER et al. 2003, S.8074).

In dieser stark komprimierten Definition wird deutlich, dass es verschiedene Grundkom-
ponenten gibt, die fiir die Analyse von Vulnerabilitit von Bedeutung sind:

o Ein gekoppeltes Mensch-Umwelt-System bzw. ein Teil dieses Systems als Exposi-

tionseinheit;

o Ein oder mehrere Stressfaktoren, die auf die Expositionseinheit einwirken. Im Kon-
text der Hazardforschung handelt es sich meist um ein Naturereignis;

o Die Eigenschaften und die Handlungen der Expositionseinheit, die iiber Wahrschein-
lichkeit und AusmaB der Beschéddigung infolge von Stress entscheiden;

o Ergebnisse des Einwirkens von Stress in Form von Stdrungen oder Beschddigungen

des Systems.
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TURNER et al. (2003) konzipieren Vulnerabilitit als bestehend aus den drei Dimensionen
Exposure, Sensitivity und Resilience (Abb. 6). Wichtig ist anzumerken, dass, dhnlich wie
beim Begriff Vulnerabilitit, keine einheitliche Definition dieser Dimensionen verfligbar ist.
An dieser Stelle soll ausschlieBlich das Begriffsverstindnis von TURNER et al. (2003) darg-
estellt werden. Exposure bestimmt, ob und wie stark ein Bezugsobjekt in Kontakt mit
Stressfaktoren kommt. EinflussgréBen sind hier z. B. die rdumliche Lage oder bestimmte
Charakteristika des Bezugsobjektes wie z. B. die Baumaterialien eines Hauses. Sensitivity
beschreibt den Zustand des Bezugsobjektes in Relation zu den Stressfaktoren und bestimmt
so das Ausmal der Auswirkungen von diesen. Resilience, die dritte Dimension von Vul-
nerabilitét, représentiert die Stirken und verfiigbaren Ressourcen einer Bezugseinheit und
determiniert so die Fahigkeit mit Stress umzugehen, diesen zu bewiltigen und sich anzu-
passen. Resilience kann als interne Dimension von Verwundbarkeit (BOHLE 2001b) ge-
sehen werden, mit der ein Handlungsbezug hergestellt wird. Auch wenn von TURNER et al.
nicht explizit so ausgedriickt, kann man sagen, dass mit den drei Dimensionen Exposure,
Sensitivity und Resilience eine Integration von interner und externer Seite von Vulnerabil-
itdt bzw. von struktureller und handlungsorientierter Perspektive erreicht wird (DIETZ
2006). Wie genau aber Akteure innerhalb struktureller Rahmenbedingungen handeln, wird
nicht deutlich und bedarf einer stirkeren handlungstheoretischen Einbettung (vgl. CALGA-
RO und LLOYD 2008). Auflerdem wird nach wie vor das Verhéltnis der drei Dimensionen
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Abb. 6: Turner-Modell
Quelle: TURNER et al. 2003, S. 8077, verdndert
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zueinander diskutiert. Beispielsweise stellt sich die Frage, ob es sinnvoll ist Exposure als
ein Bestandteil von Vulnerabilitit zu sehen (dazu LUERS 2005; GALLOPIN 2006; SMIT und
WANDEL 2006). Eine Person mit schlechter Immunabwehr ist verwundbar gegeniiber
Krankheiten, unabhéngig davon ob sie exponiert ist oder nicht. Man kdnnte allerdings auch
argumentieren, dass diese Person, solange sie sich in einem sterilen Umfeld bewegt, nicht
verwundbar ist. Ebenso schwierig stellt sich die genaue Verortung des Begriffes Resilience
dar (dazu FOLKE 2006; GALLOPIN 2006). VOss (2009) ordnet in der Religion institutional-
isierte Deutungsmuster von Katastrophen den Bewiéltigungsmechanismen zu. Institutionen
konnen allerdings auch der Dimension Sensitivity zugeordnet werden.

Das Turner-Modell beriicksichtigt unterschiedliche raumliche, funktionale und zeitliche
Skalen. Die Vulnerabilitdt einer Expositionseinheit ist immer ortsspezifisch, d.h. die ein-
zelnen Dimensionen haben einen Ortsbezug, der auf die lokalen sozial-6kologischen
Strukturen und Prozesse zurlickzufiihren ist. Dennoch werden auch rdumlich entfernte
Prozesse beriicksichtigt. Politische Entscheidungen globaler Tragweite konnen genau-
so auf die Vulnerabilitit an einem Ort einwirken wie z.B. der Klimawandel. Auch
die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise beeinflusst die Vulnerabilitit auf lokaler
Ebene, indem sie aufgrund schrumpfender finanzieller Ressourcen die Implementie-
rung von PriventionsmaBBnahmen verhindert (z.B. den Bau von Deichen zum Hoch-
wasserschutz). Die einzelnen Komponenten des Modells sind dynamisch, d.h. sie verén-
dern sich im Zeitverlauf. Bezogen auf gesellschaftliche Charakteristika ist die historische
Dimension zu betonen, mit der z. B. die Reproduktion bestimmter Klassenverhéltnisse als
Folge der Kolonisierung deutlich gemacht werden kann.

Auf Grundlage der bisherigen Ausfithrungen kann man von einer schwierigen Operatio-
nalisierung des Turner-Modells ausgehen. Selbst einfache soziale Systeme wie z. B. ein
Haushalt sind zu komplex, um alle Variablen von Verwundbarkeit identifizieren und ana-
lysieren zu konnen. Der Anspruch naturwissenschaftliche und sozialwissenschaftliche
Verwundbarkeitsforschung zu integrieren ist hoch und die Wahrscheinlichkeit dies zu er-
reichen wird von verschiedenen Autoren angezweifelt (z. B. VOSS UND HIDAJAT 2001;
CANNON und MULLER-MAHN 2010). TURNER et al. reflektieren ihre Arbeit hinsichtlich
der Operationalisierbarkeit und kommen zu dem Schluss:

,»A full vulnerability assessment is no easy task given the complexity of factors,
processes, and feedbacks operating within even relatively simple coupled human-
environment systems. The difficulties of the task are amplified by scalar dynamics,
be they global processes operating on the local system of assessment, the asynchro-
nous character of important social and natural processes, or the various, even in-
compatible goals of the different stakeholders in the system. Indeed, a full vulnera-
bility assessment following the framework developed by the Sustainability Systems
Program may lie well beyond the capacities of most research efforts. Yet this gene-
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ral conceptual framework provides a useful point of departure for examining vulne-
rability. For practical and theoretical reasons, such frameworks should be modified
(simplified) to suit the specifics of a given application” (TURNER et al. 2003,
S.8085).

Die meisten Anwendungen des Turner-Modells folgten diesen Empfehlungen und simpli-
fizierten das Bezugsobjekt, fokussierten nur eine Dimension der Verwundbarkeit oder
vernachldssigten bestimmte Wechselbeziehungen (Empirische Beispiele z. B.: CALGARO
und LLOYD 2008; DAMM 2009; KAPLAN et al. 2009; WILHELM 2011; WILLROTH et al.
2012; MASSMANN und WEHRHAHN 2014). Das Turner-Modell stellt weiterhin einen Ana-
lyserahmen dar, der sich ausgesprochen gut fiir interdisziplindre Forschung eignet. Bei-
spielsweise wurden im Kontext des Tsunamis 2004 und den Auswirkungen auf die Kiiste
Thailands 6kologische, 6konomische und soziale Vulnerabilititsanalysen erfolgreich in-
tegriert (vgl. STERR et al. 2009).

Es gibt Ansitze das Verwundbarkeitskonzept innerhalb der Nachhaltigkeitsforschung
weiter zu entwickeln. Dabei wird versucht den aus der Okologie stammenden Resilienz-
begriff (vgl. HOLLING 1973) fiir die Sozialwissenschaften fruchtbar zu machen. Es wird
verstirkt die Abkehr von einer systemtheoretischen hin zu einer akteurszentrierten Per-
spektive forciert, um z. B. Machtbeziehungen, die immanent wichtig fiir die soziale und
politische Dimension von Verwundbarkeit sind, besser thematisieren zu konnen (CAN-
NON und MULLER-MAHN 2010). Die Geographen KECK und SAKDAPOLRAK (2013) kon-
kretisieren das Konzept der ,,Social Resilience” und identifizieren drei wichtige Dimen-
sionen: Coping capacities, adaptive capacities und transformative capacities. Sie
argumentieren, dass dieses Vorgehen unter anderem an das Turner-Modell anschlussfihig
ist, da dort die Resilienz-Dimension neben einer natiirlichen auch eine soziale Kompo-
nente aufweist. Auch hier wird deutlich, wie stark die verschiedenen Entwicklungslinien
ineinander verschrinkt sind und dass eine Trennung nur aus einer analytischen Perspek-
tive Sinn macht.

2.1.4 Zusammenfassung und Forschungspotenzial

Die bisherigen Ausfiihrungen zeigen, dass sowohl innerhalb der Entwicklungsforschung
als auch innerhalb der Hazardforschung zuerst eine strukturtheoretische Sichtweise auf
Vulnerabilitit dominierte, die sich in entsprechenden Analysemodellen manifestierte.
Parallel zu paradigmatischen Entwicklungen in den Sozialwissenschaften fand dann eine
starkere Fokussierung auf den handelnden Akteur statt und bisherige Modelle wurden
zum Teil ergénzt, wobei eine fundierte gesellschafts- bzw. handlungstheoretische Einord-
nung weitgehend fehlt. Die starke Hinwendung zu akteursorientierter Forschung inner-
halb der Geographie, ausgeldst vor allem durch die Arbeiten von WERLEN (1995), spie-
gelt sich in der Debatte um Vulnerabilitdt kaum wider. Lediglich BOHLE (2001b) stellt
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einige Uberlegungen zu diesem Thema an und versucht so, das noch vergleichsweise
junge Forschungsfeld Vulnerabilitét starker konzeptionell zu konsolidieren. Empirische
Untersuchungen zu Handeln im Kontext von Verwundbarkeit, die eine stirkere theore-
tische Fundierung aufweisen, beschiftigen sich beispielsweise mit Gesundheitsrisiken in
indischen Slums auf der Grundlage von Bourdieus Theorie der Praxis (SAKDAPOLRAK
2010) oder mit Stresserleben und Coping gegeniiber einem Grof3bauprojekt in Guangz-
hou, China aus einer stirker psychologischen Perspektive (BERCHT 2013).

Eine strukturtheoretische Perspektive auf Vulnerabilitdt scheint im Entwicklungskontext
plausibel. Bei genauerem Hinsehen ergeben sich allerdings Fragen zur Dynamik struktu-
reller Rahmenbedingungen und zur gestalterischen Rolle von Akteuren (vgl. TROGER
2004). Nimmt man dagegen eine stirker auf das Subjekt und das individuelle Handeln
ausgerichtete Perspektive ein, unterliegt man leicht der Versuchung gesellschaftliche Pro-
bleme lediglich als Fehlhandlungen von Individuen zu interpretieren (vgl. DORFLER et al.
2003). Fiir diese Arbeit ist die Beriicksichtigung von und die Gewichtung zwischen
Struktur und Handeln elementar. Immer wieder stellt sich die Frage, ob Verwundbarkeit
gegeniiber Uberflutungen auf irrationales, unangepasstes oder ausgebliebenes Handeln
zurlickzufiihren ist oder auf die dufleren, einschrinkenden Zwénge von Struktur. Diese
Dualitit stellt eine groBe Herausforderung fiir die aktuelle Vulnerabilitdtsforschung dar.
In Kapitel 2.2 wird versucht mit Hilfe der Strukturationstheorie von GIDDENS (1995),
welche Struktur und Handeln nicht als Gegenbegriffe, sondern als zwei Seiten derselben
Medaille betrachtet, zu vermitteln.

Als ein wichtiges Forschungsdesiderat kann also eine mangelnde integrative Theoretisie-
rung von Vulnerabilitdt identifiziert werden, wobei der Aussage von BURKNER (2010),
dass es keine fundierten sozialwissenschaftlichen Ansédtze zu Vulnerabilitit gibt, auf
Grundlage der obigen Ausfithrungen, nicht zugestimmt werden kann. Auch der Hypothese
von STEINBRINK (2009), dass eine theoretische Grundlegung vor dem Hintergrund des
holistischen Anspruchs des Vulnerabilititskonzeptes nicht moglich sei, soll mit Skepsis
begegnet werden. SchlieBlich weisen neben einer Vielzahl von theoriegeleiteten empi-
rischen Vulnerabilititsanalysen auch aktuelle theoretische Uberlegungen und Ergin-
zungen auf die Aktualitit und Relevanz des Vulnerabilitdtskonzeptes hin. Beispielsweise
entwickelten ETZOLD et al. (2012) einen praxistheoretischen Ansatz zu Institutionen, der
hervorhebt, dass Institutionen keine statischen, technisch hergestellten Strukturen sind,
sondern durch das Handeln von Akteuren produziert und reproduziert werden. Die Auto-
ren weisen explizit auf die Kompatibilitdt mit dem Modell der Doppelstruktur von Ver-
wundbarkeit (BOHLE 2001b) hin.

Ein weiterer Bereich, der sich an die obige Diskussion anschlieft, betrifft die soziale Kon-
struktion von Vulnerabilitét. Trotz realer Gefdhrdung und materieller Dimension externer
Einwirkungen entwickeln Individuen nach Wahrnehmung und Verarbeitung bestimmter
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Ereignisse ein subjektives Gefiihl von Verwundbarkeit. Aufbauend auf dieser Konstrukti-
onsleistung finden bestimmte Handlungen statt. Beispielsweise konnen regelméBige
Uberflutungen zu der gemeinsam geteilten Annahme fiihren, dass zukiinftig mit Hochwas-
ser zu rechnen und Anpassung nétig sei. Andersherum kann es auch passieren, dass trotz
vieler Indikatoren, die fiir Vulnerabilitdt sprechen, Individuen fiir sich selbst keine Ver-
wundbarkeit sehen und entsprechend nicht handeln. Auch zu beriicksichtigen sind ver-
schiedene Vulnerabilitétskonstruktionen vor dem Hintergrund unterschiedlichen soziokul-
turellen Wissens. Als 2004 der Tsunami die Kiisten des Indischen Ozeans heimsuchte, war
es eine Gruppe indigener Seenomaden, deren Kultur eine Tsunamigefdhrdung inhérent
war, die die Zeichen der herannahenden Welle richtig deuteten und die sich schlussendlich
in Sicherheit bringen konnten (vgl. ARUNOTAI 2008). CHRISTMANN et al. (2011) behaup-
ten, dass die soziale Konstruktion von Verwundbarkeit eine zentrale Forschungsliicke dar-
stelle. Auf Grundlage diverser Forschungsarbeiten der vergangenen Jahre, von denen
viele von poststrukturalistischen Uberlegungen beeinflusst wurden, muss diese Aussage
relativiert werden (explizit mit der sozialen Konstruktion von Vulnerabilitit beschiftigen
sich z. B. PLAPP 2005; CANNON 2008; BALGAR und MAHLKOW 2013; DIETZ 2014). Die
Beriicksichtigung der sozialen Konstruktion von Verwundbarkeit soll in dieser Arbeit
nicht auf einer diskursiven Ebene stattfinden, sondern durch den Einsatz interpretativ-
verstehender Verfahren (siehe dazu Kapitel 3; MASSMANN und WEHRHAHN 2014).

Zentraler Bestandteil der Konzeptionen von Vulnerabilitidt nach BOHLE et al. (1994) und
BLAIKIE et al. (1994) ist die politische Dimension, die unterschiedliche Verwundbar-
keiten innerhalb einer Gesellschaft mit ungleichen Machtverhéltnissen erklért. Trotz die-
ser theoretischen Forcierung fehlt es nach Dietz bisher an empirischen Untersuchungen:

,,Obgleich [...] Vulnerabilitét als multidimensional konzipiert wird, bleiben die po-

litischen Dimensionen und Fragen nach der gesellschaftlichen Verteilung von Ge-
staltungs- und Entscheidungsmacht als Einflussfaktoren von Vulnerabilitit und
geringer Anpassungskapazitit weitgehend unberiicksichtigt. In einigen Arbeiten
wird zwar verstarkt auf die Bedeutung von politischen Rechten und Partizipation
[...] hingewiesen [...], ein Widerhall in der empirischen Forschung findet sich bis-
lang jedoch selten* (DIETZ 2011, S.41).

Mit ihrer Argumentation ist Dietz nicht alleine. Auch andere Autoren fordern eine stér-
kere Einbeziehung politischer Aspekte. So betont ADGER (2006, S.277): ,,Inclusion of
vulnerable sections of society [...] within decision making structures is an important and
highly under-researched area“. Auch JANSSEN und OSTROM (2006, S.238) fordern ,,to
incorporate governance research on the mechanisms that mediate vulnerability and pro-
mote adaptive action and resilience®. Nicht nur die Beriicksichtigung politischer Aspekte
des Konzeptes ist von Bedeutung, sondern auch seine politischen Implikationen. Mit der
Zuweisung des Prédikats ,,verwundbar* lassen sich Individuen, Gruppen sowie Regionen
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stigmatisieren bzw. bestimmte Regierungen delegitimisieren. Hier ist anzumerken, dass
Vulnerabilitét ein westlich geprigtes Konzept ist, welches per se kulturelle Differenzen
der untersuchten Gesellschaft kaum beriicksichtigt (vgl. COLLET 2012; Kapitel 2.1.1 zu
Post-Development-Forschung). Unter diesen Umsténden ist ein reflektierter Forschungs-
prozess besonders wichtig (siche Kapitel 3.5).

2.2 Handeln im Kontext von Verwundbarkeit

Die verschiedenen Entwicklungslinien der Vulnerabilititsforschung (vgl. Kapitel 2.1)
zeigen, dass es einen Trend zu einer stirkeren Akteurs- und Handlungsorientierung gibt.
Bestimmte gesellschaftliche Bedingungen wie eingeschrinkte Verfiigungsrechte und un-
gleiche Machtverhiltnisse bilden dabei den Rahmen fiir individuelle Handlungsweisen,
werden aber gleichzeitig durch das Handeln produziert und reproduziert. Im Kontext von
Katastrophen wie z. B. Hungersnéten oder Uberflutungen geht es also darum, wie sich
Individuen oder Gruppen unter bestimmten Rahmenbedingungen verhalten, wie sie die
Katastrophe wahrnehmen, wie sie dariiber reden und wie sie sich vor den Auswirkungen
schiitzen. Menschen werden auf diese Weise nicht als ohnméchtige Opfer, sondern als
aktiv Handelnde konzeptualisiert (vgl. MULLER-MAHN 2008). Hier stellt sich die elemen-
tare Frage, ob individuelle Akteure in ihrem Handeln frei sind oder ob strukturelle Rah-
menbedingungen das Handeln determinieren. Dieses Grundproblem der Soziologie ver-
sucht der britische Soziologe Anthony Giddens mit seiner Strukturationstheorie® zu 16sen
(GIDDENS 1984)'°. Er offeriert Moglichkeiten die komplexe Beziehung zwischen indivi-
duellem Handeln und dem limitierenden bzw. ermdglichenden Charakter von Struktur zu
untersuchen. Dieser Ansatz hat Potenzial, nicht nur fiir die Geographische Entwicklungs-
und Hazardforschung, sondern fiir die gesamte Humangeographie.

Interest in the complex relationship between human agency and the constraints of

structure brings common ground to the domain of human geography inquiry; while
this problematic is taken up variously through different theoretical perspectives,
Giddens* highly focused explication provides a strong foundational statement from
which to examine processes of enablement and constraint™ (DYCK und KEARNS
2006, S. 86).

Bereits Anfang der 1980er entfachte in der englischsprachigen Geographie eine entspre-
chende Debatte (z. B. GREGORY 1981; THRIFT 1983) und etablierte Paradigmen wie der
Voluntarismus oder der Determinismus gerieten in einen Rechtfertigungszwang (vgl.
GREGSON 2005).

9 Im englischen Original spricht Giddens von der ,, Theory of Structuration®. Die deutsche Ubersetzung schligt ,, Theorie
der Strukturierung® vor. Im Folgenden werden die Begriffe Strukturation und Strukturierung synonym verwendet.

10 Giddens ver6ffentlichte seine Monographie mit dem Titel ,,The constitution of society — Outline of the theory of struc-
turation im Jahr 1984. Das Buch wurde in die deutsche Sprache iibersetzt und liegt mittlerweile in der dritten Auflage
vor. Eine erste iibersichtliche Einfithrung in das komplexe Werk von Giddens gibt z. B. LAMLA (2003).
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Um den Dualismus von Struktur und Handeln zu {iberwinden, versucht GIDDENS (1995)
zwischen der interpretativen Soziologie mit ihrem Primat auf Handeln und Sinn und dem
Funktionalismus bzw. Strukturalismus zu vermitteln'!. WERLEN (1995) bezeichnet die
beiden soziologischen Grundperspektiven als Holismus und Individualismus, wobei der
Holismus von einer Dominanz der gesellschaftlichen Struktur ausgeht, die das Handeln
des Individuums determiniert. Die individualistische Perspektive lehnt diesen Determi-
nismus ab und betont die Entscheidungsfreiheit und Gestaltungsfahigkeit der handelnden
Menschen. Die Strukturationstheorie sieht Struktur und Handeln nicht als Gegensitze,
sondern als zwei Seiten derselben Medaille. Handlungen sind bei Giddens rekursiv, d.h.
sie werden von handelnden Akteuren sténdig reproduziert. In und durch das Handeln re-
produzieren die Akteure die Bedingungen, die ihr Handeln ermdglichen bzw. einschrin-
ken - die Struktur. Bevor in den ndchsten Unterkapiteln eine genauere Erlduterung der
relevanten Begriffe folgt, soll mit einem Originalzitat hier kurz die Grundthese der The-
orie der Strukturierung vorgelegt werden:

,Die Begriffe ,Struktur’ und ,Handeln® bezeichnen so die allein analytisch unter-
schiedenen Momente der Wirklichkeit strukturierter Handlungssysteme. Strukturen
selbst existieren gar nicht als eigenstdndige Phanomene rdumlicher und zeitlicher
Natur, sondern immer nur in der Form von Handlungen oder Praktiken mensch-
licher Individuen. Struktur wird immer nur wirklich in den konkreten Vollziigen der
handlungspraktischen Strukturierung sozialer Systeme, weshalb ich auch meinen
Ansatz ,Theorie der Strukturierung® genannt habe“ (GIDDENS 1988, S.290; Hervor-
hebung im Original).

Fiir die Diskussion um das Konzept Vulnerabilitit macht es Sinn, Verwundbarkeit einer-
seits als Resultat von Fehlhandlungen, mangelndem Wissen und eingeschriankten Fahig-
keiten individueller Akteure zu sehen und andererseits als Ergebnis duflerer Zwinge. Ver-
wundbare Individuen und Gruppen sind in einen Komplex aus knapper Ressourcenbasis,
Abhéngigkeitsverhiltnissen und mangelnden Verfligungsrechten eingebunden, innerhalb
dem sie aktiv Bewiltigungs- und Anpassungshandlungen vollziehen. Obwohl Akteure
aktiv und reflexiv agieren, haben sie ihr Handeln doch nicht vollstindig unter Kontrolle.
Bei Marx findet sich ein passendes Zitat: ,,Die Menschen machen ihre eigene Geschichte,
aber sie machen sie nicht aus freien Stiicken, nicht unter selbstgewihlten, sondern unter
unmittelbar vorgefundenen, gegebenen und iiberlieferten Umstinden™ (MARX 1869, S. 1).
Diese Perspektive nimmt auch PELLING (2003) in seinem viel zitierten Buch ,,The Vulne-
rability of Cities” ein. Er verweist auf die Strukturationstheorie von Giddens, rezipiert
diese aber nur sehr oberflachlich und liefert entsprechend keine theoretische Weiterent-
wicklung des Vulnerabilitiatskonzeptes. Obwohl Giddens® Strukturationstheorie keine an-
wendungsorientierte, sondern eine Metatheorie ist (vgl. CHILD 1997), lassen sich doch

11 Ein wichtiger Vertreter der interpretativen Soziologie ist Max Weber. Der Funktionalismus bzw. Strukturalismus wurde
mafgeblich gepréigt durch Emile Durkheim, Talcott Parsons und Auguste Comte.
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Konzepte ableiten bzw. theoretisieren, die sich mit der Konstitution des Individuellen und
des Gesellschaftlichen beschiftigen (DYCK und KEARNS 2006). GIDDENS (1991, S.213)
selbst sieht seine Theorie als Beitrag ,,[...] to be used in a selective way in thinking about
research questions or interpreting findings*. In dieser Arbeit soll die Vulnerabilitétstheorie
als Theorie mittlerer Reichweite verstanden und auf Basis der Strukturationstheorie re-
flektiert und erweitert werden. Die Strukturationstheorie dient dabei gewissermalien als
Interpretationshilfe, was ganz im Sinne von DYCK und KEARNS (2006, S. 100) ist:

»|-..] further progress in the field [vulnerability research; Anmerkung des Verf.] will

be made only if researchers develop a more robust, integrated perspective on vul-
nerability, one capable of addressing the interrelated dynamics of social structure,
human agency and the environment(s)™.

DORFLER et al. (2003) betonen die empirischen Vorteile von akteursorientierten Ansétzen
flir die Bearbeitung von Fallbeispielen. Sie warnen allerdings auch vor einer vorschnellen
Nutzung der Strukturationstheorie in der Entwicklungsforschung im Allgemeinen und
einer Ubertragung auf Zusammenhiinge im Kontext von Verwundbarkeit im Speziellen'?,
denn Ursachen fiir Entwicklungsprobleme bzw. fiir Verwundbarkeit wiirden bei einer un-
kritischen Verwendung oftmals nicht auf der strukturellen Ebene gesucht, sondern als
individuelle Fehlhandlungen interpretiert (ebd.). Diese Kritik an der Strukturationstheo-
rie’?, die den Vorwurf eines subjektivistischen Ubergewichtes formuliert, wird in dhn-
licher Art und Weise von einer Vielzahl anderer Autoren hervorgebracht (z. B. JOHNSON
et al. 1984). Allerdings gibt es auch diametral gegensétzliche Kritik, die Giddens objek-
tivistische Tendenzen unterstellt (z. B. KIESSLING 1988). Entsprechend kommt eine ak-
teursorientierte Verwundbarkeitsforschung nicht umhin, sich mit der Kontextabhéngig-
keit des Handelns auseinanderzusetzen.

2.2.1 Handeln

Der Handlungsbegriff als zentrale Kategorie fiir dieses Kapitel, respektive diese Arbeit,
soll an dieser Stelle genauer beleuchtet werden. Hierfiir wird mit einer definitorischen
Unterscheidung vom Verhaltensbegriff begonnen. Verhalten schlie3t jede spezifische Re-
aktion auf Umwelt ein, also ,,jede motorische, verbale, kognitive, emotionale Aktivitét*
(ESSER 2002, S. 178; Hervorhebung im Original) und ist somit Tieren und Menschen ge-
meinsam. Max Weber, einer der bedeutendsten deutschen Soziologen definiert Handeln
als ,,ein menschliches Verhalten (einerlei ob duBleres oder innerliches Tun, Unterlassen
oder Dulden) [...], wenn und insofern als der oder die Handelnden mit ihm einen subjek-
tiven Sinn verbinden™ (WEBER 1922, S.1; Hervorhebung im Original). Die Unterschei-

12 Es gilt zu beachten, dass Giddens seine Theorie fiir die postindustrielle Gesellschaft Englands formuliert hat.
13 Eine detaillierte kritische Auseinandersetzung mit der Strukturationstheorie von Giddens liefert WALGENBACH
(2006).
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dung erfolgt hier durch die Einfithrung des Sinns. Handeln ist also ein von Sinn gesteu-
ertes Verhalten bzw. ein von Sinn bestimmtes Unterlassen. Eine genaue Unterscheidung
zwischen Verhalten und Handeln ist nicht einfach, denn was einmal unwillkiirlich pas-
siert, kann beim néchsten Mal auch bewusst geschehen. Hierzu bemerkt WEBER (1922,
S.10): ,,Wirklich effektiv, d. h. voll bewuBt und klar, sinnhaftes Handeln ist in der Realitét
immer nur ein Grenzfall“. Reales Handeln verlauft meist ,,in dumpfer HalbbewuBtheit

1173

oder UnbewuBtheit seines ,gemeinten Sinns‘“. Als weitere Unterkategorie von Handeln
lasst sich ,,Soziales Handeln* identifizieren, d. h. solches Handeln, dass sich am Verhalten

anderer orientiert (Abb. 7).

In der deutschsprachigen Geographie dominiert der Handlungsbegrift nach WERLEN (2008,
S.282), der sich an Giddens orientiert. Handeln wird hier als ,,menschliche Tatigkeit im
Sinne eines intentionalen Aktes begriffen, bei dessen Konstitution sowohl sozial-kulturelle,
subjektive wie auch physisch-materielle Komponenten bedeutsam sind®“. Hieraus folgt,
dass ein Akteur oder ein Handelnder (Giddens gebraucht diese Begriffe synonym) inten-
tional und reflexiv handelt, d.h. er besitzt ein bestimmtes Wissen iiber sein Handeln und
iiber die strukturellen Bedingungen, in denen sein Handeln eingebettet ist. Die Reflexivitét
des Handelns verdeutlicht GIDDENS (1995, S. 53) mit folgendem Zitat:

,.Ein menschliches Wesen zu sein, heift, ein zweckgerichtet Handelnder zu sein, der
sowohl Griinde fiir seine Handlungen hat, als auch fzhig ist, diese Griinde auf Be-
fragung hin diskursiv darzulegen (oder auch: sie zu verbergen)*.

Verhalten

Handeln

aulerliches
und inner-

wenn mit dem

liches Tun, .

Unterlassen [ Verhalten ein Soziales Handel

und Dulden Sinn ver-. ozZlales Handeln
bunden ist

auf das Verhalten
anderer bezogen

Abb. 7: Die Beziehung von Verhalten, Handeln und Sozialem Handeln
Quelle: GERTENBACH et al. 2009, S. 20, verdndert
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Es lésst sich schlussfolgern, dass Akteure eine gewisse Freiheit genieen, da sie immer
auch anders héatten handeln konnen. Im Kontext von Verwundbarkeit wirkt diese Erkennt-
nis allerdings provozierend, denn in vielen Fillen wirkt das Akteurshandeln in Risikosi-
tuationen, z.B. von iiberflutungsgefdhrdeten Slumbewohnern, alles andere als frei, son-
dern vielmehr wie ein passives Sich-Fiigen. Hier ist es wichtig darauf hinzuweisen, dass
trotz Zweckorientierung und Diskursfahigkeit, die Mehrzahl der Handlungen eben nicht
auf einem diskursiven Bewusstsein des Akteurs griinden. Vielmehr ist es das praktische
Bewusstsein, das es Akteuren ermdglicht, innerhalb der Routinen des gesellschaftlichen
Lebens klarzukommen. Das diskursive Bewusstsein eines Akteurs umfasst sdmtliches
Wissen, das zum einen im Handeln Anwendung findet und zum anderen auch artikuliert
werden kann. Das praktische Bewusstsein hingegen bezieht sich auf das Wissen der Ak-
teure iiber die Rahmenbedingungen und den Kontext ihres Handelns, welches allerdings
nicht verbal zum Ausdruck gebracht werden kann (vgl. GIDDENS 1995). WERLEN (2008,
S.290) betont, dass Handlungen immer ,,Ausdruck des jeweiligen sozial-kulturellen Kon-
textes* sind. Eine scharfe Trennung zwischen diskursivem und praktischem Bewusstsein
lasst sich kaum vornehmen und ist von Akteur zu Akteur in Abhéngigkeit seiner Fahig-
keiten unterschiedlich (vgl. WALGENBACH 2006).

Obige Ausfithrungen machen deutlich, dass Handeln nicht ohne vorgegebene Strukturen
denkbar ist, auch wenn der Akteur in seinem Handeln eine gewisse Freiheit hat. Dieser
Aspekt der Strukturationstheorie ist von groBer Bedeutung, da eine Uberwindung des
Dualismus von Handeln und Struktur sonst nicht mdglich wire (vgl. LAMLA 2003). Vor-
gefundene Lebensumstinde wie z.B. eingeschrinkte Verfiigungsrechte oder ungleiche
Machtverhéltnisse schrinken die Handelnden nicht nur ein, sondern erdffnen ihnen auch
Moglichkeiten. In dem Moment, in dem sich ein Akteur fiir oder gegen etwas entscheiden
kann, kann er einen Unterschied bewirken und ist entsprechend mit einer gewissen Macht
ausgestattet (vgl. GIDDENS 1995). Im Folgenden soll der Strukturbegriff und der Prozess
der Strukturation genauer beleuchtet werden, bevor dann auf das Problem des struktu-
rellen Zwangs eingegangen wird.

2.2.2 Struktur und Strukturierung

Die hier vorgenommene Unterscheidung von Handeln und Struktur macht nur analytisch
einen Sinn. Strukturen existieren nicht als eigenstindige Phdnomene, sondern werden
erst im Handeln sichtbar. In ihrem Handeln beziehen sich Akteure auf die strukturellen
Bedingungen, die meist in Form praktischer Wissensbestinde bzw. als materielle Res-
sourcen die Basis fiir ihr Handeln darstellen. Umgekehrt werden in diesem Handeln die
strukturellen Bedingungen reproduziert. Diesen Prozess nennt GIDDENS (1995, S. 67 {f.)
»Strukturierung®; die wechselseitige Verbindung von Handeln und Struktur ,,Dualitét von
Struktur (Abb. 8). Wichtig bei Giddens‘ Uberlegungen ist, dass Struktur nicht als Zwang
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verstanden werden darf, da sie Handeln eben nicht nur einschriankt, sondern auch ermog-
licht. Ohne Struktur wiren wir in unserem Alltag desorientiert.

,»Gemél dem Begriff der Dualitdt der Struktur sind die Strukturmomente sozialer
Systeme sowohl Medium wie Ergebnis der Praktiken, die sie rekursiv organisieren.
Struktur ist den Individuen nicht ,duflerlich‘: in der Form von Erinnerungsspuren
und als in sozialen Praktiken verwirklicht, ist sie in gewissem Sinne ihren Aktivi-
téten eher ,inwendig* als ein [...] auBerhalb dieser Aktivitdten existierendes Phiano-
men. Struktur darf nicht mit Zwang gleichgesetzt werden: sie schrankt Handeln
nicht nur ein, sondern ermdglicht es auch* (GIDDENS 1995, S.77 f.).

Handeln und Struktur sind entsprechend zwei Seiten derselben Sache und keine Gegen-
sdtze. Sie existieren im Prozess der Strukturierung gleichzeitig. Akteure sind in ihrer
Lebensrealitit meist mit einer Vielzahl unterschiedlicher Strukturvorgaben konfrontiert,
aus denen sie sich fiir ihr Handeln diejenigen herausgreifen werden, die zu ihnen passen
bzw. die ihnen den groBtmdglichen Nutzen versprechen. Meist erfolgt die Strukturie-
rung auf Grundlage des praktischen Bewusstseins der Akteure. Wenn aber das prak-
tische Wissen keine standardisierten Antworten fiir Handlungsentscheidungen mehr an-
bietet, z. B. wihrend auergewdhnlicher Zustinde wie einer Hochwasserkatastrophe,
wird der Akteur sich reflexiv und diskursiv mit den existierenden Strukturvorgaben aus-
einandersetzen. In jedem Fall kann es zu einer Anderung der strukturellen Rahmung
kommen, entweder durch die Kombination verschiedener Strukturelemente, durch in-
tendierte und nicht-intendierte Handlungsfolgen oder durch unerkannte Handlungsbe-
dingungen (vgl. TROGER 2004; MIEBACH 2010).

Strukturen beziehen sich auf Regeln
und Ressourcen und stabilisieren sozi-
ale Systeme in Raum und Zeit. Sie sind
die ,,institutionellen, dauerhaften Ge-
gebenheiten, mit denen die Individuen
konfrontiert werden, in denen sie sich
,bewegen‘ und mit denen sie ,leben°
und sich auseinandersetzen miissen‘
(TREIBEL 2006, S.261). Dabei sind Re-
geln verallgemeinerbare Verfahrens-
weisen und Konventionen, die den Ak-
teuren ihre Handlungsoptionen
inklusive der jeweiligen Bedeutung

Abb.8: Die Dualitiit von Struktur und Handlung ~ aufzeigen. Regeln koénnen entweder
Quelle: BERCHT 2013, S. 122, verdndert normative oder sinnkonstituierende
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Implikationen haben'®. Bei den Ressourcen wiederum unterscheidet GIDDENS (1995)
zwischen allokativen und autoritativen Ressourcen. Allokative Ressourcen haben eine
materielle Dimension und beziehen sich auf die Fahigkeiten zur Kontrolle iiber materiel-
le Produkte (z.B. Rohstoffe oder Land). Autoritative Ressourcen beziehen sich auf die
Fahigkeit zur Koordination des Handelns von Menschen. An dieser Stelle soll auf das
Handlungsbewusstsein zurlickgekommen werden (siehe Kapitel 2.2.1). Die meisten Re-
geln und Ressourcen sind den Akteuren nicht diskursiv bewusst, sondern nur praktisch
wie z.B. die Regeln der Hoflichkeit. Das praktische Bewusstsein bzw. Wissen ist entspre-
chend verantwortlich fiir die Reproduktion und Produktion sozialer Regeln. Eine wieder-
holte Anwendung von Regeln und Ressourcen innerhalb von Alltagsroutinen konstituiert
soziale RegelméBigkeit tiber Raum und Zeit hinweg (Abb. 8). Auf diese Art und Weise
bekommt Struktur einen institutionalisierten Charakter (vgl. DYCK und KEARNS 2006).
Man denke an die zahlreichen Konventionen des Alltags, die zu einem kleinen Teil kodi-
fiziert vorliegen wie z.B. Verkehrsregeln und zu einem groflen Teil informell befolgt
werden wie z. B. die gegenseitige Begriifung.

Zusammenfassend lédsst sich feststellen, dass das Handeln von Akteuren zum einen von
ihrer eigenen Ressourcenbasis und denjenigen Regeln, die sie fiir ihr Handeln heranzie-
hen und spezifisch interpretieren abhéngt und zum anderen von den in der Struktur ver-
fligbaren Regeln und Ressourcen. Man kann an dieser Stelle einen Ankniipfungspunkt zu
den in Kapitel 2.1 vorgestellten strukturtheoretisch gepragten Vulnerabilititsmodellen
erkennen, die auf die Ressourcenausstattung und den Ressourcenzugang verweisen. Mit
Giddens‘ These der Dualitéit der Struktur kénnen diese bisherigen Denkweisen insofern
erweitert werden, als dass die Dynamik struktureller Bedingungen mit dem Handeln von
Akteuren erklédrt werden kann. BRKLACICH und BOHLE (2006, S.59) bringen diese Aus-
fiihrungen auf den Punkt. Fiir sie ist eine nachhaltige Entwicklung verwundbarer Grup-
pen ,,always shaped by institutions that are embedded in structures of power relations,
that are made and remade, and that are highly contested through people’s practice”. Von
besonderem Interesse fiir diese Arbeit ist die Frage, inwieweit sich die institutionellen
Gegebenheiten in Thailand und Bewiltigungs- und Anpassungshandeln im Kontext von
Uberflutungen wechselseitig beeinflussen (dazu LEBEL et al. 2011). Hier bietet sich ne-
ben dem schon diskutierten verfiigungsrechtlichen Ansatz (vgl. Kapitel 2.1.1.1) der Insti-
tutionenbegriff nach NORTH (1990) an, der zwischen formalen und informellen Instituti-
onen unterscheidet. Formale Institutionen umfassen z.B. juristische Verfahrensweisen
und Gesetze. Informelle Institutionen sind dagegen z.B. Traditionen, Normen und Ge-
brauche, die immer kulturell spezifisch sind. Ob das thailandische Rechtssystem den von
Uberflutungen Betroffenen Orientierung und Sicherheit gibt, oder ob diese Aufgabe eher
von sozialen Netzwerken iibernommen wird, ist eine Frage die in Kapitel 5.4 beantwortet
wird. Eine explizit strukturationstheoretische Perspektive auf Institutionen innerhalb der

14 Fiir eine detaillierte Auseinandersetzung mit Regeln siche GIDDENS (1995, S. 81ff.).
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Geographischen Entwicklungsforschung nehmen ETZOLD et al. (2012) ein. Sie begegnen
so dem Vorwurf des subjektivistischen Ubergewichts und beziehen sich dabei auf die
Kritik von DORFLER et al. (2003). Institutionen als ,,permanently socially (re-)produced
rules that enable, constrain, and give meaning to social practices and that comprise regu-
lative, normative, and cultural-cognitive elements™ zu begreifen (ETZOLD et al. 2012,
S. 186), wird demnach dem dynamischen Charakter von Institutionen gerecht und bietet
Ankniipfungspunkte mit anderen vielversprechenden Ansétzen innerhalb der Entwick-
lungsforschung, wie z. B. mit dem Ansatz der Doppelstruktur von Verwundbarkeit (BOH-
LE 2001b).

2.2.3 Handeln als Ausdruck von Zwang oder Freiheit?

Wie bereits mehrfach angesprochen, bezieht sich ein wesentlicher Kritikpunkt an Gid-
dens Strukturationstheorie auf das subjektivistische Ubergewicht, d.h. auf den methodo-
logischen Individualismus, der dazu fithren kann, dass Struktur lediglich als Produkt von
zweckorientiertem, freiem Handeln gesehen wird. Im Kontext von Verwundbarkeit wird
auf diese Weise eine risikotrachtige Lebenssituation mit individuellen Fehlhandlungen
begriindet, was fiir viele sicherlich zynisch klingt. Giddens erkennt strukturellen Zwang
zwar an, sieht ihn aber nicht als determinierend, da Akteure durch eine Verdnderung ihrer
Wiinsche bzw. Motive in jeder Situation anders handeln kdnnten:

»Wenn Zwinge die Menge der (gangbaren) Alternativen so einschrinken, da3 einem
Akteur nur eine Option oder ein Optionstyp offensteht, ist zu vermuten, daf3 es der
Akteur nicht wert findet, irgendetwas anderes zu tun als sich zu unterwerfen. Die
dabei getroffene Wahl ist eine negative, insofern man die Folgen der Nicht-Unter-
werfung zu vermeiden sucht. Wenn der Handelnde in der Situation ,nicht anders
handeln konnte‘, dann deshalb, weil nur eine Option vorhanden war, die Wiinsche
dieses Handelnden vorausgesetzt. Dies darf[...] nicht mit dem ,nicht anders han-
deln kdnnen‘ verwechselt werden, das die konzeptuelle Handlungsgrenze markiert;
es ist genau diese Verwechslung, der strukturtheoretisch orientierte Soziologen
leicht unterliegen.* (GIDDENS 1995, S.364 f. Hervorhebung im Original).

TROGER (2003, S.27f.) erkennt in diesem Zitat den reflexiv Handelnden, der sich der
begrenzten Handlungsalternativen bewusst ist und angemessen handelt. Sie geht nicht
weiter auf das problematische Verhdltnis von Zwang und Handlungsfreiheit ein und be-
zieht sich in ihren folgenden Ausfithrungen auf den, ihrer Ansicht nach, Normalfall, d. h.
»[--.] nicht in erster Linie die 6konomische Ressourcenbasis legt das Potential zur Durch-
setzung der eigenen Interessen fest, sondern das Wissen um gesellschaftliche Zusammen-
hinge, das zum Einen in den praktischen Bewusstseinsinhalten gesellschaftlicher Regeln

und Normen enthalten ist, das aber auch in diskursiven Prozessen erschlossen werden
kann“ (ebd., S.29).
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STEINBRINK (2009) widmet sich Giddens® Ausfithrungen zum strukturellen Zwang ge-
nauer und bezieht sich ebenfalls auf das obige Zitat. Er erkennt in der Aussage, dass die
Wiinsche des Handelnden die Handlungsoptionen einschranken, den Versuch, struktu-
rellen Zwang in den ,,Verantwortungsbereich der Individuen zu legen (ebd., S.70). Um
strukturellen Zwéngen zu entgehen, miisste der Akteur lediglich seine Wiinsche dndern,
d.h. die Zwecksetzung seiner Handlungen. Gibt es aber eine Freiheit der Zwecksetzung
oder ist diese kontextabhéngig und damit abhdngig von strukturellen Bedingungen? Ge-
nau dieses ,,Schlupfloch® sieht STEINBRINK (2009, S.71) wenn er iiber die ,,Rationalitét
der Zwecksetzung® sagt: ,,Es ist der situative Kontext, der die Zwecksetzung der Han-
delnden (mit)bestimmt. Und es ist dieser Kontext, der bestimmt, welche Zwecksetzung
als rational gelten kann“. Als Beispiel fiihrt er das Zdhneputzen an, das im Sinne des
Zwecks der Mundhygiene eine rationale Handlung darstellt. Putzt der Akteur aber auf
den Bahnschienen seine Zéhne, wihrend ein Zug auf ihn zurast, so erscheinen diese
Handlung und der Zweck der Mundhygiene keineswegs als rational (ebd., S.71). Stein-
brink sieht hier einen objektiven Zwang, der auf die Zwecksetzung wirkt, also einen
Zwang der unabhingig von den Wiinschen und Motiven der Handelnden existiert. Im
Sinne der Rationalitit der Zwecksetzung besitzen die gegebenen Lebensumstinde also
durchaus einen handlungsbeeinflussenden Charakter. Somit wird der fundamentalen Kri-
tik eines subjektivistischen Ubergewichtes begegnet und die Strukturationstheorie ge-
winnt fiir die Erforschung von Verwundbarkeit im Speziellen und Entwicklungsproble-
men im Allgemeinen an Erklarungsgehalt zuriick. Das Handeln von Akteuren unter
»hormalen® Bedingungen wird von anderen Zwecken bestimmt (z.B. Nutzenmaximie-
rung) als das Handeln unter unsicheren Bedingungen. Geméal der Pramisse, dass die Ra-
tionalitdt der Zwecksetzung kontextgebunden ist, ldsst sich das Handeln im Kontext von
Verwundbarkeit nicht mit Profitmaximierung erkliren, sondern vielmehr mit dem Zweck
der Risikominimierung. STEINBRINK (2009, S.78; Hervorhebung im Original) spricht
hier auch von der ,,Rationalitit des Risiko-Managements bzw. des Uberlebens*. Wichtig
ist der Hinweis, dass beim Handeln im Kontext von Verwundbarkeit die Zwecke nicht
gesetzt sind, sondern in Abhéngigkeit des Risikos fiir jede Handlung immer wieder neu
gesetzt werden. Man kann die Zwecksetzung als einen Teil der Handlung selbst begreifen,
der durch duflere Bedingungen beeinflusst wird. SCOTT (1976) untersucht die Handlungs-
weisen innerhalb kleinbduerlicher Subsistenzwirtschaft und kommt zu dem Schluss, dass
je existenzbedrohender die augenblickliche Situation eines Haushaltes ist, desto ratio-
naler wird der Zweck der Sicherheit bzw. der Risikominimierung. Diese Schlussfolge-
rung lisst sich auf von Uberflutungen bedrohte Individuen und Haushalte in Bangkok
iibertragen, deren Handlungszwecke ihrer Gefiahrdungssituation entsprechen. Zentrale
Handlungsstrategien im Kontext von Verwundbarkeit sind Bewéltigung und Anpassung,
die im Folgenden genauer betrachtet werden.
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2.2.4 Bewiltigung und Anpassung

Allgemein geht es bei den Begriffen Bewiltigung und Anpassung' innerhalb der Ver-
wundbarkeitsforschung immer um die Frage, wie eine Bezugseinheit (z. B. eine Person,
ein Haushalt oder eine Nachbarschaft) mit Stress bzw. Schocks (z. B. mit Uberflutungen)
umgeht. Bevor eine genauere Betrachtung der beiden Begriffe erfolgt, soll erneut die
Rationalitdt der Zwecksetzung aufgegriffen werden, die sich entsprechend obiger Aus-
fiihrungen, am Kontext orientiert. Knapper werdende Ressourcen oder der Wegfall von
Partizipationsmoglichkeiten, beides verwundbarkeitskonstituierende Elemente, kénnen
zu einer Verschiebung der Rationalitit der Zwecksetzung fiihren, so dass der Zweck der
Existenzsicherung oder Risikominimierung fiir das Handeln von verwundbaren Indivi-
duen wahrscheinlicher wird als beispielsweise die Profitmaximierung. Wird die Situation
fiir die Handelnden noch drastischer, z.B. durch das Auftreten einer schweren Uber-
schwemmung, so konnen Handlungsstrategien durchaus auch erosiv ausfallen, d.h. die
Gesundheit gefahrden oder die Ressourcengrundlage beschddigen. LAMBERT (1994,
S.337) spricht hierbei von den ,,costs of coping®. In einer solchen Situation orientiert sich
das Handeln nicht mehr am Zweck der Risikominimierung, sondern unter Umstédnden nur
noch am Uberleben (vgl. STEINBRINK 2009).

Mit der Einfiihrung der Begriffe Bewiéltigung und Anpassung soll ein Bogen zwischen
den eingangs vorgestellten, eher strukturtheoretisch orientierten Vulnerabilititskonzep-
ten (siehe Kapitel 2.1) und den von Giddens inspirierten handlungstheoretischen Ausfiih-
rungen geschlagen werden.

,,Consistent throughout the literature is the notion that the vulnerability of any sys-
tem (at any scale) is reflective of (or a function of) the exposure and sensitivity of
that system to hazardous conditions and the ability or capacity or resilience of the
system to cope, adapt or recover from the effects of those conditions™ (SMIT und
WANDEL 2006, S.286).

Smit und Wandel betonen, dass die Fahigkeiten zur Bewéltigung und Anpassung durch
strukturelle Bedingungen beeinflusst werden. Faktoren wie der Zugang zu Ressourcen,
die Qualitdt der Infrastruktur, das institutionelle Umfeld und soziale Netzwerke werden
als wichtige Determinanten aufgefiihrt. Einige dieser Einflussfaktoren konnen lokaler
Art sein (z.B. lokale soziale Netzwerke), andere spiegeln das politische System wider
(z.B. staatlich subventionierte Kredite oder Versicherungen). Bewiltigung und Anpas-
sung kann von Akteuren auf verschiedenen Ebenen ausgehen, von der nationalen oder
stddtischen bis zur Haushalts- oder individuellen Ebene (vgl. SMIT und WANDEL 2006;
BIRKMANN et al. 2010). Betrachtet man Bewiltigungs- und Anpassungshandeln als inten-

15 Die Begriffe Bewiltigung und Anpassung sind im deutschen positiv konnotiert und implizieren, jedenfalls alltags-
sprachlich, eine erfolgreiche Handlung. In dieser Arbeit werden die Begriffe neutral verwendet und kénnen entspre-
chend ebenso gescheitertes Handeln einschlieen.
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tionale Akte im Sinne von Giddens, so muss die Produktion bzw. Reproduktion der Struk-
tur mitgedacht werden. Diese Arbeit zeigt, dass beispielsweise Landnutzungsénderungen
als Anpassung gegeniiber Hochwasser auf einer diskursiven Auseinandersetzung mit den
Uberflutungsschiiden aufbauen und so neue Strukturelemente schaffen.

Grundsitzlich lassen sich bei den Anstrengungen die negativen Auswirkungen von Stress
oder Schocks zu verhindern, strukturelle und nicht-strukturelle Mafnahmen'® unterschei-
den (vgl. PARKER 1999; FEwW 2003; SMITH 2004). Strukturelle MaBBnahmen sind tech-
nischer Art und umfassen im Kontext von Uberflutungen unter anderem Eindeichungen,
Flussbegradigungen und den Bau von Stauddmmen. Aufgrund vergleichsweise hoher
Kosten und zum Teil fragwiirdiger Erfolge gewinnen nicht-strukturelle Manahmen im-
mer mehr an Bedeutung (vgl. MUSTAFA et al. 2011). Bei ihnen geht es nicht um eine
komplette Verhinderung des Ereignisses, sondern um eine Verminderung der Auswir-
kungen. Nicht-strukturelle Malnahmen auf der Makroebene umfassen Frithwarnsysteme,
Evakuierungspliane oder Landnutzungsplanung. Auf der Mikroebene hat lokales Wissen
und Erfahrung immer mehr an Bedeutung gewonnen. Beispielmafinahmen bei Hochwas-
ser sind der Bau von Stelzenhdusern, Einkommensdiversifizierung und die Mobilisierung
sozialer Netzwerke (vgl. FEW 2003). Eine weitere Klassifizierung richtet sich nach zeit-
lichen Kriterien und differenziert zwischen antizipativen, gleichzeitigen und reaktiven
MafBnahmen (dazu SMIT und WANDEL 2006; TANNER und MITCHELL 2008; CANNON und
MULLER-MAHN 2010). CLARKE GUARNIZO (1992) zieht als Unterscheidungsmerkmal
die den MaBinahmen zugrunde liegenden Mechanismen heran. Entsprechend ergeben
sich soziale Maflnahmen, die auf sozialen Netzwerken aufbauen, 6konomische Maf3nah-
men, die sich in der Griindung von Spargemeinschaften manifestieren, technologische
MafBnahmen wie der Bau widerstandsféahiger Hauser und kulturelle Manahmen, die sich
aus iiber Generationen weitergegebenen Erfahrungen ergeben.

Die hier vorgestellten Maflnahmen und ihre Klassifikationen lassen sich auf einer Meta-
ebene wiederum in Bewiltigung und Anpassung differenzieren. Diese Trennung, die im
Ubrigen auch dieser Arbeit zugrunde liegt, besitzt keine Allgemeingiiltigkeit. STEINBRINK
(2009, S. 84) spricht beispielsweise nur von Bewiltigung und schlief3t hier alles Handeln
ein, das als Reaktion auf ,,aulergewohnliche negative Verdnderungen der Handlungsbe-
dingungen® gelten kann, also auch Anpassung. Ahnlich verfahrt GALLOPIN (2006), der
Bewiltigung und Anpassung unter dem Begriff response zusammenfasst. Eine bewusste
Differenzierung der beiden Begriffe findet sich bei BIRKMANN (2011, S. 814), der Bewil-
tigung starker auf die Auswirkungen von Stress oder Schocks bezieht und Anpassung auf
einen generellen Wandel: ,,Adaptation in contrast to coping involves changes that allow
a community or a system to live with changing environmental conditions in the medium

16 Um einer begrifflichen Verwirrung vorzubeugen, sei darauf hingewiesen, dass bei strukturellen und nicht-strukturellen
MaBnahmen kein Zusammenhang zu den am Anfang des Theoriekapitels gemachten strukturtheoretischen Uberle-
gungen besteht.
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Abb. 9: Das Verhdltnis von Impact, Change, Coping und Adaptation zueinander
Quelle: BIRKMANN 2011, S. 816, verdndert

and long term*. Bewiltigung stellt fiir ihn eine direkte Reaktion auf ein externes Ereignis
dar und umfasst MaBnahmen und Strategien, die sich auf die spezifischen Auswirkungen
beziehen und die entsprechend wihrend bzw. direkt nach dem Ereignis zur Anwendung
kommen. Die Kapazititen zur Bewéltigung beziehen sich auf das existierende institutio-
nelle Umfeld. Als Beispiel fithrt Birkmann eine Verringerung der Nahrungsaufnahme und
den Verkauf von Besitztiimern wihrend einer Diirre an. Im Gegensatz dazu wird bei An-
passung auf mittel- und langfristige Strategien und MaBnahmen zuriickgegriffen, die zu
einem Wandel fiithren, der meist mit einer Verdnderung des institutionellen Umfeldes
einhergeht. Anpassung kann also zu einem Wendepunkt innerhalb eines Entwicklungs-
pfades fiihren (Abb. 9).

Ein passendes Beispiel bezieht sich auf die Verwundbarkeit von Kiistenbewohnern in
Thailand gegeniiber Tsunamis (vgl. MASSMANN 2010; WILLROTH et al. 2012). Es wird
gezeigt wie Anpassungsprozesse die urspriingliche Art und Weise Landwirtschaft zu be-
treiben verdndert haben. Traditionelle Anbaufriichte wurden durch salzresistente aber
weniger absatzstarke Arten ersetzt. Vor dem Hintergrund der obigen Ausfithrungen zur
Rationalitét der Zwecksetzung kann man eine Verschiebung des Zwecks erkennen. Wéh-
rend vor dem Tsunami die Rationalitét der Profitmaximierung im Vordergrund stand, ist
es nach dem Tsunami die Rationalitét der Risikominimierung, die durch den verdnderten
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Tab. 1: Die Charakteristika von Bewiéltigung und Anpassung

Coping Adaptation

Short-term and immediate Oriented towards longer-term livelihood security

Oriented towards survival A continuous process

Not continuous Results are sustained

Motivated by crisis; reactive Uses resources efficiently and sustainably

Often degrades the resource base Involves planning

Prompted by a lack of alternatives Combines old and new strategies and knowledge
Focused on finding alternatives

Quelle: TAYLOR et al. 2010, S. 12, verdindert

Kontext das Handeln der Plantagenbesitzer bestimmt. Dieser Zusammenhang von Anpas-
sung und Wandel ist oft positiv zu bewerten, z. B. wenn repressive Institutionen abgeldst
werden und gesellschaftlicher Mehrwert entsteht (vgl. GALLOPIN 2006). Um eine Paral-
lele zu Giddens herzustellen, kann man den Prozess der Strukturierung nennen, bei dem
,»die scheinbar so festen Strukturen [der Gesellschaft; Anmerkung des Verfassers] entste-
hen und vergehen und kontinuierlich durch die Akteure verandert werden™ (JOAS und
KNOBL 2004, S.403; Hervorhebung im Original). Die hier vorgestellte Differenzierung
von Bewiltigung und Anpassung wird von verschiedenen Autoren kritisiert, da nicht
trennscharf unterschieden werden kann, ab welchem genauen Zeitpunkt man statt von
Bewiltigung von Anpassung sprechen kann (z.B. DIETZ 2011; HUFSCHMIDT 2011). Als
Ergédnzung zu den bisherigen Ausfithrungen dient Tabelle 1, die weitere Charakteristika
von Bewiltigung und Anpassung im Entwicklungskontext auffiihrt und nebeneinander
stellt. Wichtig ist, dass Anpassung, im Gegensatz zu Bewiéltigung, oft einen nachhaltigen
Prozess darstellt. Aus erfolgreicher Bewiltigung sollten also nicht zwangsldufig Anpas-
sungsstrategien entwickelt werden (TAYLOR et al. 2010). Die kurzfristig wirksame Be-
wiltigungsstrategie der Holzkohlegewinnung zur Einkommenssubstitution wéhrend ei-
ner Diirre in der Sahelzone, ist als Anpassungsstrategie gegeniiber dem Klimawandel und
dem vermehrten Auftreten von Diirren kontraproduktiv.

2.3 Die Analyse von Verwundbarkeit

Bei der Entwicklung von Konzepten zur Analyse von Verwundbarkeit spielten in der
Vergangenheit strukturtheoretische Positionen eine dominante Rolle. Sowohl die Drei-
ecksmodelle (Kapitel 2.1.1.1) als auch das PAR-Modell (Kapitel 2.1.2) betonen die ge-
sellschaftlichen Rahmenbedingungen als strukturelle Determinanten und spiegeln damit
den damaligen wissenschaftsparadigmatischen Trend wider. Verwundbare Menschen
wurden so zu passiven Opfern degradiert, die sich in ihre Lebensumstinde fiigen. Kritik
an diesem Menschenbild und parallele Entwicklungen in den Sozialwissenschaften
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fiihrten zu einer starkeren Akteurs- und Handlungsorientierung, die die Bedeutung struk-
tureller Rahmenbedingungen relativierte und die Fahigkeiten und Handlungen der Be-
troffenen in den Vordergrund riickte (Kapitel 2.1.1.2). Aber auch hier kam es schnell zu
Einwénden, denn verwundbare Akteure schienen nach diesem Verstdndnis, fur ihre Situ-
ation selbst verantwortlich, was vor allem im Entwicklungskontext ein Problem darstell-
te. Neuere Verwundbarkeitskonzeptionen versuchten entsprechend sowohl strukturtheo-
retische als auch handlungstheoretische Ansdtze zu beriicksichtigen. Die Doppelstruktur
von Verwundbarkeit (Kapitel 2.1.1.1) ist so ein Konzept, das Verwundbarkeit als ein aus
zwel Seiten bestehendes Phdnomen konzipiert, ndmlich aus einer externen (Struktur) und
einer internen (Handeln) Seite. Problematisch bei dieser Konzeption aus wissenschafts-
theoretischer Sicht ist die Dialektik von Handeln und Struktur. In dieser Arbeit wurde
versucht mit Hilfe von Giddens® Strukturationstheorie (Kapitel 2.2) das Verhéltnis von
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und Akteurshandeln metatheoretisch zu fundie-
ren. Es wurde gezeigt, dass die externe Seite von Verwundbarkeit mafigeblich fiir die je-
weilige Setzung von Handlungszwecken verantwortlich ist und damit fiir Bewaltigungs-
und Anpassungshandlungen (Kapitel 2.2.3 und 2.2.4). Wichtig ist die Erkenntnis, dass es
kein universales theoretisches Konzept von Verwundbarkeit gibt, da Verwundbarkeit
immer spezifisch ist und nur innerhalb des entsprechenden Kontextes verstanden werden
kann.

Fiir diese Arbeit ergibt sich eine Forschungsheuristik, die das Phdnomen Vulnerabilitit
in Anlehnung an BOHLE (2001b) analytisch in eine externe und eine interne Seite aufteilt.
Die externe Seite wird hier vereinfacht durch eine soziale, eine 6konomische und eine
politische Dimension reprasentiert, die sich gegenseitig iiberlagern und beeinflussen
(Abb. 10). Die Ausfithrungen dieses Kapitels haben gezeigt, dass es sich bei Verwund-
barkeit um ein komplexes Phdnomen handelt. Ein wesentliches Charakteristikum stellt
die Multidimensionalitdt dar (vgl. BIRKMANN 2006b; MCLAUGHLIN und DIETZ 2008;
DiETZ 2011; HUFSCHMIDT 2011). Die Analyse der Verwundbarkeit einer Person oder
einer Gruppe im gesamtgesellschaftlichen Kontext geht also immer iiber 6konomische
Kriterien hinaus und umfasst zusétzlich soziale, kulturelle und politische Aspekte. Wis-
NER (2009) geht noch einen Schritt weiter und spricht zusétzlich von einer physischen
und einer organisatorischen Dimension von Vulnerabilitit. Die physische Dimension
bezieht sich auf den Zustand von Gebduden und Infrastruktur, wohingegen die organisa-
torische Dimension die Verfiigbarkeit und Stirke bzw. Schwiche von nationalen und
internationalen Institutionen fokussiert. In einem urbanen Kontext ist die Multidimensi-
onalitit besonders stark ausgeprigt und erlangt zusétzliche Komplexitit durch Informa-
litdt (HANSJURGENS et al. 2008; SAKDAPOLRAK et al. 2008). Kulturelle Aspekte sollen
vereinfachend der sozialen Dimension und physische Aspekte der 6konomischen Di-
mension zugeordnet werden. Fiir die Analyse der drei Dimensionen der externen Seite
von Vulnerabilitit wird in dieser Arbeit der Entitlement-Ansatz genutzt, mit dem der
Zugang zu Ressourcen erkliart werden kann (vgl. Kapitel 2.1.1.1). Hilfestellung bietet
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hier das SLF, das auf relativ pragmatische Art und Weise die Ressourcenausstattung
eines Haushaltes konzeptualisiert (siche Kapitel 2.1.1.2). Ein Individuum bzw. ein Haus-
halt kann also in Abhédngigkeit seiner Verfiigungsrechte auf natiirliche, finanzielle, phy-
sische, soziale sowie Humanressourcen zuriickgreifen, die es ihm ermdglichen be-
stimmte Bewéltigungs- und Anpassungshandlungen zu vollziehen. Weiterhin ergibt sich
Erklarungsgehalt aus dem Empowerment-Ansatz, der hier vor allem soziale und poli-
tische Teilhabe meint, durch die selbststindig Verdnderungen hervorgerufen werden
konnen. Empowerment kann so als programmatisches Kiirzel zur Férderung von Selbst-
bestimmung gesehen werden.

Bezieht man sich auf die in der Literatur identifizierten Desiderate innerhalb der Ver-
wundbarkeitsforschung, so fehlt eine stirkere Einbeziehung der politischen Dimension
von Verwundbarkeit in empirische Analysen (vgl. Kapitel 2.1.4). Mit Hilfe konzeptio-
neller Uberlegungen zum Empowerment-Ansatz soll das Politische von Verwundbarkeit
stirker konsolidiert werden, um es fiir die konkrete Empirie nutzbarer zu machen. Ver-

externe” Seite
von Verwundbarkeit

politische Dimension

Struktur

Handlung

Bewaltigung
+

Anpassung

interne” Seite
von Verwundbarkeit

Abb. 10: Ein Analyserahmen fiir die Untersuchung von Verwundbarkeit
Quelle: Eigene Darstellung
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wundbare Bevolkerungsgruppen sind hdufig von Entscheidungsprozessen und vom Zu-
gang zu Macht und anderen Ressourcen ausgeschlossen und haben entsprechend weniger
Handlungsspielrdume zur Reduzierung ihrer Vulnerabilitdt (PELLING 2003). Demgegen-
iiber stehen machtvolle Akteure, die bestimmte Governance-Strukturen und Institutionen
zu ihrem Vorteil nutzen kdnnen (ADGER 2006). SIMON und DOOLING (2013) identifizie-
ren folgende politische Prozesse, die Verwundbarkeit konstituieren:

o Ignoranz: Vulnerabilitdt wird von Entscheidungstragern nicht erkannt, herabgesetzt
oder ignoriert,

o Ausbeutung: Vulnerabilitdt wird produziert durch die Ausnutzung bestimmter
Gruppen (wodurch andere profitieren),

o Mobilisierung: Vulnerabilitdt wird innerhalb bestimmter Politikfelder rhetorisch

instrumentalisiert und damit diskursiv produziert,
. Widerstand: Vulnerabilitdt kann aktiv von den Betroffenen reduziert werden.

Aktuelle Prozesse, die fiir die politische Dimension von Verwundbarkeit, vor allem inner-
halb entwicklungspolitischer Debatten, eine mafigebliche Rolle spielen, sind Good Gover-
nance, Dezentralisierung und Partizipation (vgl. DIETZ 2011). Good Governance beschaf-
tigt sich als normatives Konzept mit der Rolle des Staates in Entwicklungs- und
Planungsprozessen und betont die Bedeutung von Rechtstaatlichkeit, Demokratie, Trans-
parenz sowie die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter (NUSCHELER 2009). Dezentralisierung
umfasst Maflnahmen in den Bereichen Verwaltung und Fiskalpolitik, die darauf abzielen,
den unteren politischen Ebenen mehr Verantwortung zu iibertragen. Im Zusammenhang
mit der Strategie der Dezentralisierung steht der Begriff Local Governance, bei dem es um
soziale Integration auf der lokalen Ebene und um die Uberwindung hierarchischer Struk-
turen geht (BURCHARDT 2001). Die politische Stiarkung der lokalen Ebene eréffnet Raume
der Partizipation, die wiederum als Grundvoraussetzung fiir eine Reduzierung der Ver-
wundbarkeit gelten (DIETZ 2011). Partizipation spielt auerdem innerhalb des Good Go-
vernance-Konzeptes eine entscheidende Rolle. Die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher
Organisationen soll politische Entscheidungen auf ein breites Fundament stellen und legi-
timieren. Um die politischen Determinanten zu erfassen, die Vulnerabilitdt konstituieren,
ist eine Untersuchung der relevanten politischen Programme und der verantwortlichen
Akteure notwendig. Fiir diese Arbeit beschrinkt sich die Beriicksichtigung der politischen
Dimension von Verwundbarkeit weitgehend auf die lokale Ebene, d.h. es werden diejeni-
gen Politiken untersucht, die fiir die lokale Ebene eine Rolle spielen sowie lokale poli-
tische Strukturen und Raume der Partizipation wie z. B. Nachbarschaftsorganisationen.

Ein bisher wenig besprochener Aspekt von Vulnerabilitét ist der Zeit- und Raumbezug.
Verwundbarkeit ist kein statischer Zustand sondern ein dynamischer Prozess (vgl. ADGER
2006; BIRKMANN 2006b; DIETZ 2011; SIMON und DOOLING 2013). Die analytischen Ka-
tegorien der sich gegenseitig beeinflussenden drei Dimensionen der externen Seite von
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Vulnerabilitét sind kontextspezifisch und verédndern sich in Raum und Zeit. ERIKSEN und
O’BRIEN (2007, S.399) betonen, dass Vulnerabilitét ,,is thus a dynamic concept; it is in a
continous state of flux as the biophysical and social processes that shape local conditions
and ability to cope also change® . In Abhéngigkeit vom betrachteten Zeithorizont konnen
sich Verdnderungen sehr langsam vollziehen, etwa wéhrend gesellschaftlichen Wandels,
oder aber auch sehr schnell wie z.B. bei den tdglichen Entscheidungen innerhalb eines
Haushaltes (DE VRIES 2007). AuBlerdem ist Verwundbarkeit historisch eingebettet und
wird lange vor der eigentlichen Katastrophe konstituiert:

»Many of the patterns established over centuries of colonial domination in Africa,
Latin America and Asia are still present, albeit in modified forms, including: the
dominance of export-orientation economic activity as opposed to production for
the internal market; the persistence and growth of cities marked by smaller planned
and serviced cores versus vast unplanned, under- or unserviced peripheries; and,
above all, the power of a small economic and political elite. All of this bears heav-
ily on the social production and reproduction of disaster risk* (MASCARENHAS und
WISNER 2011, S.50).

Oliver Smith (1999) zeigt in einem Fallbeispiel, dass die Verwundbarkeit der ldndlichen
Bevolkerung Perus gegeniiber dem Erdbeben von 1970 maligeblich durch weit in der
Geschichte zuriickliegende Ereignisse begriindet liegt. Die Zerstdrung der Inkakultur mit
ihrer angepassten Bauweise und Landnutzung durch die spanischen Kolonialherren und
der anschliefende Wiederaufbau schrinkte die Bewiltigungs- und Anpassungskapazi-
titen der lokalen Bevolkerung stark ein und ist als ein erstes konstituierendes Element
ihrer Vulnerabilitdt zu sehen. Verschiedene Autoren betonen die mangelnde Berticksich-
tigung der Zeit, vor allem in empirischen Studien (vgl. BANKOFF 2011; CHRISTMANN et
al. 2011). Der Analyserahmen dieser Arbeit soll ausdriicklich die Zeit beriicksichtigen
und somit die empirische Perspektive schirfen. Auf Basis der Uberlegungen von BLAIKIE
et al. (1994) in ihrem PAR-Model wird das Fortschreiten der Vulnerabilitit ausgehend
von root causes untersucht (siche Kapitel 2.1.2). Fiir die Datenerhebung und die anschlie-
Bende Analyse muss beriicksichtigt werden, dass lediglich ein begrenzter Zeitabschnitt
untersucht werden kann. Diese Momentaufnahme kann allerdings nicht losgeldst von
historischen Entwicklungen interpretiert werden. Bereits die Besiedlung der Untersu-
chungsgebiete dieser Arbeit hat Erklarungsgehalt fiir bestimmte Auspragungen von Ver-
wundbarkeit, die sich in aktuellen Prozessen und Strukturen manifestieren. Entsprechend
werden auch in der Zeit weit zuriickliegende Ereignisse in den Interviews mittels retro-
spektiver Fragen thematisiert sowie anhand von Literaturrecherchen bearbeitet.

Auch wenn sich Vulnerabilitdt meist lokal manifestiert, ist dennoch die Beeinflussung
durch Prozesse, die auf anderen rdumlichen Ebenen stattfinden, zu beriicksichtigen (AD-
GER 2006; COLLET 2012; SIMON und DOOLING 2013). Beispielsweise beeinflussen Preis-



Vulnerabilitdt: Theoretische Grundlagen 49

schwankungen auf dem globalen Nahrungsmittelmarkt die Einkommen von lokalen Bau-
ern. Umgekehrt konnen z. B. nachbarschaftliche Proteste gegen das Risikomanagement
der Regierung zu Interventionen und Gesetzesdnderungen fiihren. Die verschiedenen
Ebenen sind also interdependent. Einen Uberblick iiber verschiedene Raumkonzepte in-
nerhalb der Vulnerabilititsforschung gibt BOHLE (2007). In dieser Arbeit sollen explizit
die zeitliche und rdumliche Dimension von Vulnerabilitit beachtet werden, die bereits in
ersten Uberlegungen innerhalb der Vulnerabilititsforschung Erwihnung fanden: , The
coping strategies of those who are poor and deprived vary by region, community, social
group, household, gender, age, season and time in history* (CHAMBERS 1989, S. 3).

Die bisherigen Ausfithrungen zeigen, dass die strukturellen Bedingungsgefiige von Ver-
wundbarkeit multidimensional sind und sich wechselseitig beeinflussen. Sie sind immer
nur in ihrem spezifischen Kontext zu begreifen und kénnen entsprechend nicht als sta-
tisch verstanden werden. Vor diesem Hintergrund muss man das Handeln von Akteuren
verstehen, die mit diesem Bedingungsgefiige konfrontiert sind. Betrachten wir also nun
die interne Seite von Verwundbarkeit, d.h. die Handlungsseite etwas genauer. Bewilti-
gungs- und Anpassungsstrategien der von Uberflutungen Betroffenen werden in dieser
Arbeit nicht als bloBe Reaktion auf Stress und Schocks verstanden, sondern als integraler
und konstituierender Bestandteil des Konzeptes (Abb. 10):

,,An actor-oriented view [...] addresses the interests, values, knowledge, and agency

of actors, allowing examination of issues of power, social change, access, entitle-
ments, conflict, and equity [...]. Vulnerability is rooted in the actions and multiple
attributes of human actors® (MILLER et al. 2010, 0.S.).

Ein Analyserahmen muss also sowohl die multidimensionalen gesellschaftlichen Bedin-
gungen von Verwundbarkeit sowie das damit in Wechselwirkung stehende Akteurshan-
deln beriicksichtigen. Dariiber hinaus muss er der Forderung nach einer stirkeren Theo-
retisierung, vor allem auf der ,Handlungsseite gerecht werden. Hier kommt die
Strukturationstheorie von Giddens ins Spiel, deren Prinzip der ,,Dualitdt von Struktur zu
einer theoretisch fundierten Erklarung der Beziehung von Struktur und Handeln beitragt.
Eine der Grundannahmen dieser Arbeit ist es, dass Handeln im Kontext von Verwundbar-
keit ein intentionales Handeln ist. Die verwundbaren Akteure beschiftigen sich diskursiv
mit ithren Handlungsalternativen, die durch die vorhandenen Strukturmomente einge-
schrinkt aber auch ermdglicht werden. Wichtig ist darauf hinzuweisen, dass ein gewisser
struktureller Zwang durch die Rationalitit der Zwecksetzung wirkt, der die verschie-
denen Formen von Bewiltigungs- und Anpassungshandeln erklért (Kapitel 2.2.3). Man
konnte argumentieren, dass vor dem Hintergrund der regelmaBig stattfindenden Hoch-
wasserereignisse bestimmte Bewaltigungshandlungen zu Alltagspraktiken geworden
sind. Jahr fiir Jahr informieren sich exponierte Haushalte in den Medien {iber bevorste-
hende Uberflutungen, woraufhin sie Mébel und andere Gegenstinde hochstellen und
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Sandsackbarrieren vorbereiten. In den Interviews werden aber sdmtliche dieser Hand-
lungsweisen diskursiv besprochen, so dass auch die regelmiBigen Bewéltigungshand-
lungen als intentionale Akte begriffen werden. Wichtig im Sinne Giddens ist hier die
Anmerkung, dass durch Bewiltigungs- und Anpassungshandeln Strukturelemente produ-
ziert bzw. reproduziert werden. Bei den Anpassungshandlungen kommt es héufig, auf-
grund der diskursiven Auseinandersetzung, zu einer Produktion neuer Strukturelemente.
Diese Erkenntnis deckt sich mit den Ausfithrungen von Birkmann (2011; Kapitel 2.2.4),
der sagt, dass Anpassungshandeln meist mit einem Wandel bzw. mit Verdnderungen der
institutionellen Rahmenbedingungen einhergeht.

Die Handlungsbedingungen unterscheiden sich von Individuum zu Individuum und von
Haushalt zu Haushalt. In dieser Arbeit sind Haushalte als handelnde Akteure zu definie-
ren, die zwar aus mehreren Individuen bestehen, aber wenn es um Handlungen beziiglich
des Umgangs mit Uberflutungen geht, als Einheit auftreten. Die vielen verschiedenen
Definitionen des Begriffs Haushalt lassen sich wie folgt zusammenfassen: Ein Haushalt
besteht aus einem oder mehreren Individuen, die unter einem Dach leben und gemeinsam
essen. Oft werden Entscheidungen gemeinsam getroffen bzw. koordiniert. Der Haus-
haltsbegriff wurde aus einer europédischen Perspektive heraus konzeptualisiert, was vor
dem Hintergrund kultureller Bedingungen zu Problemen fithren kann (vgl. RUSSELL
1993). Es gilt zu beriicksichtigen, dass in der thaildndischen Gesellschaft Haushalte zwar
zu finden sind, diese aber unter Umsténden eine andere Bedeutung haben.

Das hier erarbeitete Theoriekonzept dient zundchst dazu, die eingangs genannten Leitfra-
gen dieser Arbeit zu konkretisieren, bevor es als quasi Interpretationsanleitung fiir das
Verstehen der empirischen Ausfiihrungen herangezogen wird. Auf Grundlage konzeptio-
neller Uberlegungen und erster Gespriche in den Untersuchungsgebieten konnten diffe-
renzierte analytische Fragen abgeleitet werden:

° Wie gestaltet sich die soziale Dimension von Vulnerabilitit?

o Welche Rolle spielen soziale Netzwerke fiir den Umgang mit Hochwasser?

o Kann Bildung die Verwundbarkeit gegeniiber Hochwasser beeinflussen? Und wenn
ja, wie?

. Wie gestaltet sich die 6konomische Dimension von Vulnerabilit:it?

o Zu welchen finanziellen Ressourcen besteht Zugang und welche Rolle spielen sie

bei der Bewiltigung von Hochwasser?

o Wie duBert sich der Einfluss der baulichen Umwelt (z. B. Qualitit der Gebaude) auf
die Vulnerabilitét?

o Welche Strategien zur Existenzsicherung (z. B. Einkommensdiversifizierung) erho-
hen bzw. verringern die Verwundbarkeit und wieso?

o Wie wirkt staatliche Wirtschaftsforderung auf die Verwundbarkeit?
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° Wie gestaltet sich die politische Dimension von Vulnerabilitit?

o Welche Akteure beeinflussen Vulnerabilitdt auf der lokalen Ebene (z.B. lokale
Regierung oder Nachbarschaftsvertretung) und wie? Daran schlieen sich die fol-
genden Fragen an:

o Inwieweit konnen die Bewohner der Untersuchungsgebiete in diesen politischen
Institutionen partizipieren und ihre Verwundbarkeit reduzieren?
o Wie beeinflussen Klientelismus und Korruption die politischen Prozesse auf der

lokalen Ebene?

° Wie gestaltet sich Handeln im Kontext von Vulnerabilitit?

o Welche Bewiltigungs- und Anpassungsstrategien lassen sich auf individueller bzw.
Haushaltsebene identifizieren?

o Inwiefern beeinflussen die soziale, die 6konomische und die politische Dimension
diese Handlungsstrategien?

o Welche Auswirkungen haben die Handlungen auf die Handlungsbedin-

gungen?

Die Beantwortung der iibergeordneten Fragestellungen erfolgt anhand der vorgestellten
Theoriestringe entlang einer multidimensionalen Heuristik. Die drei Dimensionen von
Vulnerabilitét, die soziale, die 6konomische und die politische, dienen der Strukturierung
der Arbeit. Sie grenzen sich nicht trennscharf voneinander ab, noch schlieen sie sich
gegenseitig aus. Vielmehr beeinflussen sie sich wechselseitig. Diese Komplexitit des zu
untersuchenden Phéinomens Vulnerabilitit soll in dieser Arbeit integrativ untersucht wer-
den. Wichtig ist dabei der Hinweis, dass die einzelnen theoretischen Ansétze nicht in der
Tiefe rezipiert und angewandt werden, wie es in einer Arbeit der Fall wire, die sich nur
einer der vielen Facetten von Verwundbarkeit widmen wiirde. Die weitergehenden theo-
retischen Uberlegungen bedienen sich akteurs- und handlungsorientierter Perspektiven
und weisen auf die Spezifika des Handelns im Kontext von Verwundbarkeit hin. Es wird
also zum einen gefragt: Wie lésst sich das komplexe Bedingungsgefiige von Vulnerabili-
tat aufschliisseln und den drei Dimensionen ,,sozial“, ,,6konomisch® und ,,politisch* zu-
ordnen? Zum anderen ist von Interesse, welche Bewéltigungs- und Anpassungsstrategien
sich im Umgang mit Hochwasser identifizieren lassen und wie diese in Wechselwirkung
mit den Handlungsbedingungen stehen. Eine zentrale Annahme dieser Arbeit ist, dass
Vulnerabilitdt und Handlungsspielrdume im Umgang mit Hochwasser davon beeinflusst
werden, inwieweit es Akteuren gelingt, ihre Anspriiche auf den Zugang zu materiellen
und immateriellen Giitern (oder in den Worten von Giddens: allokative und autoritative
Ressourcen) durchzusetzen. Hieraus abgeleitet stellt sich die Frage, welche Ressourcen
wichtig fiir den Umgang mit Hochwasser sind und wie sich der Zugang zu diesen Res-
sourcen gestaltet. Die Konzeption von Verwundbarkeit als multidimensionales Phéno-
men hilft dabei, eindimensionale Schlussfolgerungen zu vermeiden. Finanzielle Ressour-
cen spielen zwar eine Schliisselrolle fiir die Reduzierung von Vulnerabilitit und bedingen,
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dass die Armen in der Regel am stérksten unter Katastrophen leiden. Ein Fokus auf finan-
zielle Ressourcen verstellt aber auch den Blick auf andere Einflussgrofen und nimmt den
Raum fiir Aspekte der Resilienz bzw. der Bewiltigung und der Anpassung.



3 Methodisches Vorgehen

Mit Hilfe einer angepassten Methodik soll die kontextspezifische Vulnerabilitit gegen-
iiber Hochwasser in zwei Untersuchungsgebieten' in Bangkok analysiert werden. Dieses

Ziel kann vor dem Hintergrund der konzeptionellen Ausfithrungen als sehr ambitioniert
bezeichnet werden, muss es doch sowohl die handlungstheoretisch begriindete Analyse

von Bewiltigung und Anpassung (Kapitel 2.2) als auch die gesellschaftlich verursachten

handlungsermoglichenden und handlungseinschrinkenden Rahmenbedingungen umfas-
sen (Kapitel 2.1). Diese zwei Seiten von Vulnerabilitét, die interne und die externe, sind

nicht unabhéngig voneinander zu betrachten, sondern stehen, gemal der ,,Dualitit von
Struktur®, in gegenseitiger Wechselwirkung zueinander (Kapitel 2.2.2). Eine zusétzliche

Herausforderung stellt die Beriicksichtigung der zeitlichen Komponente dar, da auch

langst vergangene Ereignisse Einfluss auf die aktuelle Verwundbarkeit ausiiben kénnen
(Kapitel 2.3). Fiir die Operationalisierung von Verwundbarkeit eignen sich besonders

qualitative Fallstudien, denn sie ,,[...] stellen ein geeignetes methodisches Vorgehen dar,
wenn Phinomen und Kontext auf vielfdltige Weise miteinander verflochten sind, mithin

eine eindeutige Grenzziehung zwischen Ursache, Wirkung und beeinflussenden bzw. in-
tervenierenden Variablen schwierig zu leisten ist™ (DIETZ 2011, S.30). Diese Argumenta-
tion wird von verschiedenen Autoren bestétigt, die bei der Vulnerabilititsanalyse von

gesellschaftlichen Systemen, aufgrund der Komplexitdt, qualitative Anséitze bevorzugen

(z.B. BOHLE und GLADE 2008; MASSMANN und WEHRHAHN 2014). Dennoch gibt es

auch Stimmen, die fiir eine quantitative Herangehensweise pladieren bzw. fiir eine Kom-
bination von qualitativen und quantitativen Ansétzen (vgl. MILLER et al. 2010).

In dieser Arbeit wird entsprechend den Charakteristika der akteursorientierten Verwund-
barkeitsforschung eine Mikroperspektive eingenommen. Der ,,[...] konkrete Ort und die
Menschen, die sich dort vorfinden lassen* (WELZ 1998, S. 183) bilden den methodischen
Schwerpunkt. Es wird versucht die subjektiven und kollektiven Erfahrungen, Wahrneh-
mungen und Handlungen in ihrem Kontext und ihrer Komplexitit deutend zu verstehen
und zu erfassen. Dies kann gemil eines qualitativen, offenen und interpretativ-verstehen-
den Paradigmas nur durch ein ,,weg von den Zahlen, den Statistiken, den Mittelwerten,
den Korrelationskoeffizienten, hin zu Texten und zu Kontexten® erfolgen (MATTISSEK et
al. 2012, S.127). Epistemologisch basiert dieses Vorgehen auf dem Konstruktivismus,
der Phidnomenologie und der Hermeneutik (vgl. GADAMER 1960; SEIFFERT 2006)>. Der
empirische Ansatzpunkt qualitativer Sozialforschung ist also das Verstehen des subjektiv
gemeinten Sinns, den Individuen mit ihren Handlungen verbinden. Mit dieser Grundpo-
sition begriindete Max Weber eine eigene sozialwissenschaftliche Methode, die sich von
naturwissenschaftlich beeinflussten Ansitzen abgrenzt (WEBER 1921). Soziale Wirklich-

1 Die Auswahl der Untersuchungsgebiete wird in Kapitel 5.1 begriindet.
2 Zusitzliche wissenschaftstheoretische Grundlagen fiir qualitative Forschung liefern der Symbolische Interaktionismus
und die Ethnomethodologie (vgl. FLICK et al. 2008; LAMNEK 2010).
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keit als Konstruktion wird durch Handeln und Interpretationsprozesse konstituiert. Mit
qualitativen Methoden werden nun diese subjektiven Interpretationen durch den For-
schenden interpretiert; man kann auch von einer Rekonstruktion von Konstruktionen
sprechen. Deutungen und Handlungsmotive der zu untersuchenden Akteure kdnnen nicht
vollstdndig nachvollzogen werden, da ein Hineinversetzen in den Beforschten nur be-
dingt moglich ist. Es wird also anndherungsweise versucht, Handlungen und subjektive
Weltinterpretationen zu verstehen, Intentionen aufzuzeigen und Sinnzusammenhéinge
deutlich zu machen (vgl. MATTISSEK et al. 2012). Damit interpretativ-verstehende Ver-
fahren nicht auf der Ebene einer ,,naiven Alltagsdeutung® verbleiben, ist eine theoretisch
fundierte Interpretation von Interpretationen unerlésslich. Ein Theoriekonzept {ibernimmt
dabei die Aufgabe einer ,,Interpretationsanleitung™ (ebd., S. 139). Qualitative Forschung
folgt einer gewissen Offenheit und Prozessualitit (vgl. LEGEWIE 1995; LAMNEK 2010).
Im Forschungsverlauf kénnen neue Ergebnisse zu einer Revision theoretischer, aber auch
methodischer Aspekte fiihren, die dann nach dem Prinzip der Grounded Theory?® in einer
iterativen Weiterentwicklung der Forschung miindet. Dieser Prozess wird auch als ,,her-
meneutischer Zirkel“ bezeichnet (PFAFFENBACH 2011, S.173). Hierbei muss der For-
schungsprozess ,,[...] so offen dem Gegenstand gegeniiber gehalten werden, dafl Neufas-
sungen, Ergdnzungen und Revisionen sowohl der theoretischen Strukturierung und
Hypothesen als auch der Methoden moglich sind, wenn der Gegenstand dies erfordert*
(MAYRING 1996, S. 16).

Die bisherigen Ausfiihrungen zeigen, dass der Forschende bei interpretativ-verstehenden
Verfahren nicht losgeldst und unabhéngig vom Forschungsprozess existiert, sondern
durch sein interpretierendes Vorgehen vielmehr ein zentraler Teil davon ist: ,,Wann im-
mer also interpretatives Verstehen den Weg der wissenschaftlichen Auseinandersetzung
bildet, kann das Ergebnis nur eine kontextabhingige Wirklichkeit sein, eine subjektiv
gefiarbte Re-Konstruktion der Verfasser” (MATTISSEK et al. 2012, S. 139). Es ergeben sich
bestimmte Kennzeichen qualitativer Forschungspraxis, die das methodische Vorgehen,
das dieser Arbeit zugrunde liegt, begriinden. Folgende Zusammenstellung nach FLICK et
al. (2008) liefert einen Uberblick:

1. Methodisches Spektrum: Je nach Fragestellung wird aus einem breiten Spektrum
an Methoden ausgewahlt,

2. Gegenstandsangemessenheit: Die Auswahl einer oder mehrerer Methoden richtet
sich nach der Fragestellung,

3. Orientierung am Alltag: Die Datenerhebung erfolgt im alltédglichen Kon-
text,

3 Beim Verfahren der Grounded Theory erfolgt die Datenerhebung nicht getrennt von der Analyse, sondern gleichzei-
tig und miteinander verschrinkt. Eine detaillierte Ubersicht iiber die Grounded Theory findet sich bei GLASER und
STRAUSS (1967) und STRAUSS und CORBIN (1997).
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4.  Kontextualitdt: Interviewaussagen werden immer in ihrem Kontext betrachtet
(z.B. Lebenssituation des Interviewpartners),

5. Perspektivenvielfalt: Es gibt immer unterschiedliche Perspektiven auf For-
schungsinhalte, die auch méglichst alle aufgezeigt werden sollen,

6.  Reflexivitit des Forschers: Der Einfluss des Forschers muss selbstkritisch beriick-
sichtigt werden,

7. Verstehen als Erkenntnisprinzip: Komplexe Zusammenhdnge werden rekonstru-
iert. Es werden Motive und Sinnzusammenhinge gesucht,

8. Offenheit: Der gesamte Forschungsprozess ist offen im Sinne von anpassungsfa-
hig, also auch die Forschungsfragen und die Interviewfiihrung,

9.  Fallanalyse als Ausgangspunkt: In einem ersten Schritt wird der Einzelfall, d.h.
die einzelne Person betrachtet. In einem zweiten Schritt finden dann Vergleiche
und Verallgemeinerungen statt,

10. Interpretativitdt: Rekonstruktionen von Konstruktionen durch den Forscher,

11.  Textwissenschaft: Daten liegen meist in Form von Text vor,

12.  Entdeckung von Theorien: Theorien werden aus der Empirie entwickelt bzw.
erweitert.

Die konkrete Planung einer Untersuchung entsprechend des interpretativ-verstehenden
Paradigmas wird als Forschungsdesign bezeichnet (vgl. ATTESLANDER 2006; LAMNEK
2010). Nach FLick (2007, S.172 ff.) gehort die Festlegung auf ein Ziel der Forschung
und auf eine oder mehrere Fragestellungen genauso zum Forschungsdesign wie die Aus-
wahl von Theorie und Methode (Abb. 11). Das iibergeordnete Thema dieser Arbeit be-
zieht sich auf Uberflutungen und Uberflutungsfolgen in der thailindischen Hauptstadt
Bangkok. Auf Grundlage theoretischer Uberlegungen zu Vulnerabilitit wurden verschie-
dene Fragestellungen entwickelt, welche sich als ,,roter Faden* durch die gesamte Unter-
suchung ziehen, die im Forschungsverlauf allerdings auch flexibel angepasst wurden.
Um diese Fragestellungen bearbeiten zu kdnnen, muss ein bestimmtes methodisches Ver-
fahren gewdhlt werden, sowie eine Auswahl hinsichtlich der zu untersuchenden Personen
bzw. Situationen getroffen werden. Neben einer umfangreichen Literaturrecherche und
intensiven Beobachtungen (auch wihrend Phasen akuter Uberschwemmungen) basiert
die Datenerhebung vor allem auf der Durchfiihrung von problemzentrierten Interviews
und Gruppendiskussionen, die im Folgenden nédher beschrieben werden sollen. Die Wahl
mehrerer Methoden soll einerseits der Mehrdimensionalitit des Forschungsgegenstandes
Vulnerabilitdt gerecht werden und hat andererseits positive Implikationen hinsichtlich der
Datenbandbreite. Die Ergebnisse der einzelnen Methoden werden im Sinne der Triangu-
lation* zusammengefiihrt.

4 Bei der Triangulation handelt es sich um eine Forschungsstrategie, bei der ein Untersuchungsgegenstand mit ver-
schiedenen Methoden beforscht wird. Auf diese Weise werden validere und umfassendere Ergebnisse generiert. Eine
Ubersicht iiber die verschiedenen Arten der Triangulation gibt FLICK (2008).
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| Auswahl des Forschungsproblems | | Recherche, Diskussionen |
v

| Vulnerabilitét als theoretischer Hintergrund | | Entwicklung der Fragestellung |
v

| Auswahl des Verfahrens | | Interpretativ-verstehende Verfahren |
v

| Auswahl der Personen | | Gezieltes Sampling, Schneeballverfahren |
v

| Datenerhebung | | Interviews, Gruppendiskussionen |
v

| Datenanalyse | | Kodieren |
v

| Diskussion der Ergebnisse | | Neue Fragestellungen |

Abb. 11: Forschungsdesign und Forschungsablauf
Quelle: Eigene Darstellung

3.1 Problemzentrierte Interviews

Die Wahl der Interviewform fiir die individuellen Interviews orientiert sich an der Frage-
stellung. Da die Vulnerabilitit der Befragten anhand ihrer individuellen Erfahrungen und
Handlungsweisen rekonstruiert werden soll, wurden unter anderem problemzentrierte
Interviews durchgefiihrt. Die Interviews waren dadurch gekennzeichnet, dass die Thema-
tik vorgegeben war, ohne den Befragten jedoch den Raum zu nehmen, die Ausformung
des Themas selbst zu bestimmen. Um problemzentrierte Interviews besser in die Vielfalt
verschiedener qualitativer Interviews einordnen zu kdnnen, soll hier kurz die Klassifika-
tion nach LAMNEK (2010) vorgestellt werden, der das Kriterium ,,Offenheit” flir seine
Differenzierung nutzt (Abb. 12).

Den Begriff Offenheit muss man fiir den Interviewer und fiir die Befragten unterschied-
lich definieren. Fiir die Befragten existiert dann vollige Offenheit, wenn keine Antwort-
moglichkeiten vorgegeben werden. Hier ist die Abgrenzung klar. Fir den Interviewer
hingegen sind die Uberginge zwischen Offenheit und Geschlossenheit flieBend. Ein vol-
lig offenes Interview ist das rezeptive Interview, bei dem der Interviewer Zuhdrer ist ohne
bereits theoretische Hypothesen gebildet zu haben. An néchster Stelle folgt das narrative
Interview, welches ebenfalls sehr offen ist. Hier besitzt der Interviewer rudimentére the-
oretische Vorannahmen, die erst im Nachhinein (auf empirischer Basis) weiterentwickelt
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rium: Offenheit

rezeptives problemzentriertes Tiefen-
Interview Interview interview

narratives fokussiertes
Interview Interview

Abb. 12: Formen qualitativer Interviews
Quelle: MATTISSEK et al. 2012, S. 160, verdndert

werden. Ein weiterer relativ offener Interviewtyp ist das problemzentrierte Interview, bei
dem allerdings ein theoretisches Konzept bereits vorhanden ist. Annahmen des Intervie-
wers fliefen in die Befragung mit ein. Die beiden Typen fokussiertes Interview und Inten-
sivinterview haben eine sehr geringe Offenheit. Der Interviewer hat feste theoretische
Vorstellungen und verwendet einen darauf aufbauenden standardisierten Leitfaden (vgl.
LAMNEK 2010, S. 349 f.). Der fiir diese Arbeit gewihlte Interviewtyp entspricht groften-
teils dem problemzentrierten Interview. Das im vorigen Kapitel erarbeitete Analysekon-
zept fiir die Untersuchung von Vulnerabilitit konstituiert dabei das theoretische Funda-
ment, auf dem die Interviews aufbauen. Die Problemzentrierung umfasst entsprechend
Fragen nach Erfahrungen und Wahrnehmungen von Uberflutungsereignissen als auch
Fragen nach dem Umgang mit diesen Ereignissen.

Der Interviewverlauf beim problemzentrierten Interview ist weitgehend flexibel, beruht
aber auf einem Leitfaden ,,[...] der aus Fragen und Erzdhlanreizen besteht [und] insbe-
sondere biographische Daten mit Hinblick auf ein bestimmtes Problem thematisiert™
(FLICK 2007, S.210). Der Leitfaden richtet sich also immer nach dem Forschungsinteres-
se und ist auf die zu interviewende Person (z. B. Slumbewohner, Nachbarschaftsvertreter,
Lokalpolitiker) zugeschnitten. Er enthélt die fiir die Fragestellung wichtigen Themen-
komplexe und optional vorformulierte Fragen. Die Reihenfolge der Themen in den Leit-
faden dieser Arbeit unterliegt einer gewissen chronologischen Logik. Am Anfang stehen
die Problemkomplexe Hochwasserbedrohung und Hochwasserauswirkungen. Darauf
aufbauend werden dann Bewiltigungs- und Anpassungsstrategien thematisiert. Wéahrend
eines Interviews dient der Leitfaden als eine Interviewhilfe bzw. Checkliste und kann
flexibel an neue Erkenntnisse angepasst werden. Es gilt das Prinzip, ,,s0 wenig direktiv
wie moglich zu verfahren, d.h. den Interviewten seine eigenen Relevanzen entwickeln
und formulieren zu lassen* (HONER 2010, S.97).
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Den Anfang eines Interviews bilden meist einleitende Fragen nach Name, Alter, Bildung,
Familienstand, Erwerbstitigkeit, Einkommen und Wohndauer. Der thematische Einstieg
erfolgt liber eine narrative Frage, die den Interviewten dazu auffordert ,,seine Geschichte®
zu erzdhlen. Die Bewohner in den Untersuchungsgebieten wurden beispielsweise gebe-
ten: ,,You live in a flood-prone area. Please tell us how your everyday life looks like with
respect to flooding.” Der Interviewte hat das Bediirfnis seine Erzahlung mdglichst lo-
gisch aufzubauen, plausibel wiederzugeben und zu Ende zu bringen. Inhaltlich unabhén-
gige Elemente der Leitfaden sind die BegriiBung mit einer Vorstellung und der Erorterung
von Formalititen, einer kurzen Erkldrung worum es geht und der Abschluss, in der der
Interviewte die Gelegenheit hat, Fragen zu stellen. Den Themenkomplexen der Leitfdden,
die fiir diese Arbeit Anwendung fanden, wurden zumeist vorformulierte Fragen zugeord-
net. Dieses Vorgehen sollte zum einen gewihrleisten, dass der Ubersetzer die Themen
und ihre moglichen Facetten versteht und zum anderen helfen, den Interviewfluss in
Gang zu halten. Viele der Fragen haben narrativen Charakter und sollen Erzéhlanreize
geben: How do you see the future development of this village?* Neben diesen sogenann-
ten Primédrfragen, die im Leitfaden zu finden sind, werden wéhrend des Interviews auch
Sekundirfragen gestellt. Sie dienen z. B. der inhaltlichen Vertiefung oder der Aufrechter-
haltung des Gespriches und werden spontan gestellt (vgl. LAMNEK 2010). In der Literatur
finden sich verschiedene Anleitungen bzw. Regieanweisungen zur Durchfithrung von
qualitativen Interviews (vgl. CRANG und COOK 2007; HERMANNS 2008; MATTISSEK et al.
2012).

3.2 Gruppendiskussionen

Zusitzlich zu den problemzentrierten Interviews wurden fiir diese Arbeit Gruppendiskus-
sionen® durchgefiihrt. Das Grundcharakteristikum ist die sprachliche Interaktion der ver-
schiedenen Gruppenteilnehmer (KITZINGER 1994; CAMERON 2005, S.116). Es geht we-
niger um subjektive Bedeutungszuschreibungen und individuelle Meinungsbilder als
vielmehr um &ffentliche Meinungen wie z.B. politische Ansichten. Gesellschaftliche
Strukturen konnen auf diese Weise unter Umstanden besser sichtbar gemacht werden (vgl.
MORGAN 1996). In Gruppendiskussionen kommt es oft durch die Gesprachsdynamik und
gegenseitiges ,,Hochschaukeln“ zu spontanen AuBerungen, die wesentliche Informatio-
nen enthalten. Auf diese Weise entstehen andere und oft auch mehr Informationen als bei
individuellen Interviews (ELwWOOD 2010). LAMNEK (2010, S.395) duflert diesbeziiglich
allerdings Bedenken, denn ,,[d]ie personliche Bekanntschaft verhindert manchmal die
notwendige Offenheit, weil Konflikte iiber die Gruppendiskussionsdauer hinaus befiirch-
tet werden®.

5 In der Literatur findet man unterschiedliche Begriffe und Definitionen. MATTISSEK et al. (2012, S. 183) unterscheiden
Gruppeninterviews und Gruppendiskussionen. In Gruppeninterviews hat der Moderator eine stirker steuernde Funkti-
on als bei Gruppendiskussionen. In der englischsprachigen Literatur hat sich der Begriff focus group fiir Gruppenver-
fahren etabliert. Detaillierte Informationen finden sich z.B. bei LONGHURST (2010). In dieser Arbeit wird der Begriff
Gruppendiskussion verwendet ohne dabei auch stirker vom Moderator beeinflusste Gespriache auszuschliefen.
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Es ist also auch plausibel, dass in individuellen Interviews oftmals intime Dinge zur Spra-
che kommen, die niemals in Gruppendiskussionen thematisiert werden wiirden. Eine
Kombination von problemzentrierten Interviews und Gruppendiskussionen im Sinne ei-
ner Triangulation scheint also sinnvoll und wurde in verschiedenen Studien bereits er-
folgreich umgesetzt (z. B. KApLOWITZ 2001; WILLROTH et al. 2012; MASSMANN und
WEHRHAHN 2014).

Bei der Gruppenbildung sollte darauf geachtet werden, dass die Teilnehmer moglichst
auch im Alltag eine Gruppe darstellen. Hinsichtlich forschungsrelevanter Aspekte kon-
nen homogene von heterogenen Gruppen unterschieden werden. Bei homogenen Grup-
pen sind bestimmte Eigenschaften der Teilnehmer gleich (z. B. Beruf oder Alter), was den
Vorteil hat, dass viele Ankniipfungspunkte fiir eine gemeinsame Diskussion vorhanden
sind. Die Mindestgrof3e einer Gruppe betrdgt drei Personen und die Maximalgrofe 15
Personen (siche z.B. KITZINGER 1994; LAMNEK 2010; LONGHURST 2010). Gruppendis-
kussionen werden von einem geschulten Moderator geleitet und beginnen in der Regel
mit einer organisatorischen Einfiihrung und anschlieBender Vorstellung der Gruppenteil-
nehmer. Der Diskussionseinstieg erfolgt durch einen Diskussionsanreiz. Dies kann z.B.
ein kurzer Film, eine Préisentation oder ein Text sein, der ins Thema einfiihrt und gleich-
zeitig provokative bzw. fiir die Teilnehmer relevante Aussagen macht. In dieser Arbeit
wurden Karten der Untersuchungsgebiete gezeigt, auf denen die Gruppenteilnehmer ihr
Haus bzw. ihre Wohnung und die Uberflutungsfliche einzeichnen sollten. Aus dieser re-
lativ simplen Anweisung entwickelten sich intensive Debatten. Die Diskussion wird
durch den Moderator am Laufen gehalten und entsprechend eines Leitfadens, wie er auch
in problemzentrierten Interviews zum Einsatz kommt, gesteuert, allerdings ohne dabei zu
stark einzuschrdnken. Der Moderator achtet auf Redezeiten und ldsst zuriickhaltende
Teilnehmer zu Wort kommen.*

3.3 Durchfithrung der empirischen Feldforschung

Die empirischen Forschungsarbeiten wurden wihrend insgesamt drei Aufenthalten zwi-
schen 2010 und 2013 in Bangkok durchgefiihrt. Der insgesamt dreijahrige Erhebungs-
zeitraum bot die Mdoglichkeit, Vulnerabilitidt im Zeitverlauf zu analysieren. Angesichts
der rdumlichen Ausdehnung Bangkoks und der Komplexitédt der Untersuchungsthematik
war es erforderlich sich auf ausgewdhlte Teilgebiete der Stadt zu konzentrieren, die die
soziale, konomische und politisch-institutionelle Diversitit wenigstens ndherungsweise
abbilden. Eine auf diese Kriterien gerichtete Auswahl fand in einem ersten zweiwdchigen
Forschungsaufenthalt im November 2010 statt. Es wurden verschiedene Forschungsein-
richtungen wie das Social Research Institute der Chulalongkorn University und das Asian
Institute of Technology sowie Regierungsstellen wie die Bangkok Metropolitan Admini-

6 Zum idealtypischen Ablauf von Gruppendiskussionen siehe z.B. KITZINGER (1994) oder MATTISSEK et al. (2012,
S.185ft.).
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stration und das Department of Irrigation konsultiert, um Informationen zur Uberflu-
tungsgefahrdung bestimmter Stadtgebiete zu erhalten. Auf dieser Grundlage wurden
zahlreiche potentielle Fallstudiengebiete aufgesucht, um Beobachtungen vor Ort zu ma-
chen und erste Gesprache mit den Bewohnern dieser Gebiete und der lokalen Verwaltung
zu fithren. AnschlieBend wurden zwei Untersuchungsgebiete fiir diese Arbeit ausgewihlt.
AuBerdem wurden Kontakte zu zahlreichen Ansprechpartnern hergestellt, die fiir den For-
schungsverlauf immens wichtig waren, z. B. in Bezug auf fachlichen Austausch, Uberset-
zertédtigkeiten und Zugang zu Fachliteratur.

Im Anschluss an diesen ersten explorativen Aufenthalt fand von August bis September
2011 ein zweiter Feldaufenthalt statt, wihrend dem, mittels problemzentrierter Inter-
views in den zwei ausgewihlten Untersuchungsgebieten, mit der Vulnerabilititsanalyse
begonnen wurde. Ferner fand eine umfangreiche Recherche ortlicher Literatur und Stati-
stiken statt, mit deren Hilfe Informationen zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
der Stadt sowie von einzelnen Stadtbezirken, zur Bevolkerungsstruktur, zum thaildn-
dischen Landrecht und vor allem auch zu Uberflutungen und zum stédtischen Risikoma-
nagement zusammengetragen wurden. Ende September kiindigten sich ernstzunehmende
Uberflutungen fiir Zentralthailand und Bangkok an, was eine Moglichkeit bot, Wahrneh-
mungen und vorbereitendes Handeln innerhalb der Interviews zu thematisieren. Ende
2011 kam es dann tatsichlich zu den schwersten Uberflutungen in der jiingeren Geschich-
te Thailands mit schwerwiegenden Auswirkungen auf die Bewohner der zwei Untersu-
chungsgebiete (sieche Kapitel 5.3).

Waihrend des dritten, vom Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) gefor-
derten Feldaufenthaltes von September 2012 bis Februar 2013 fand der GroBteil der em-
pirischen Arbeiten statt. Neben problemzentrierten Interviews fanden in dieser Phase
auch die Gruppendiskussionen statt. Das Hochwasser von 2011 diente dabei als Refe-
renzereignis, so dass Erfahrungen sowie Bewiltigungshandlungen den Befragten noch
priasent waren und detailliert wiedergegeben werden konnten. AuBlerdem jéhrte sich zu
Beginn des dritten Feldaufenthaltes die Uberflutung von 2011 zum ersten Mal und war
entsprechend in Politik, Wissenschaft und Medien allgegenwiértig, was den Zugang zu
und die Interviewbereitschaft von verschiedensten Experten enorm verbesserte. Bei-
spielsweise fanden Ende 2012 zahlreiche wissenschaftliche und politische Konferenzen
und Workshops zum Thema Hochwasser statt, an denen der Verfasser teilnahm und so
das Netzwerk potentieller Ansprechpartner vergroferte. Zusétzlich zu den problemzent-
rierten Interviews und Gruppendiskussionen konnten wertvolle Informationen durch
zahlreiche informelle Gespriache generiert werden, die im Forschungsalltag stattfanden.
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3.3.1 Feldzugang und Auswahl der Interviewpartner

Mit dem Ausdruck ,,Feld” kann eine bestimmte Institution, eine Subkultur, eine Familie,
eine Nachbarschaft oder eine andere spezifische Gruppe gemeint sein. In der qualitativen
Forschung ist der Feldzugang grundsétzlich schwieriger als bei quantitativer Forschung,
da offene Interviews dichteren und intensiveren Kontakt verlangen und sich der zu Unter-
suchende stirker auf die Forschung einlassen muss als dies beispielsweise beim Ausfiil-
len eines Fragebogens der Fall ist (FLICK 2007). Bevor mit der Forschung begonnen
werden kann, muss das Feld ausgewidhlt werden. Dabei kdnnen verschiedene Probleme
auftreten wie z.B. eine mangelnde Bereitschaft an der Forschung zu partizipieren oder
schlechte Erreichbarkeit von Personen. Aulerdem muss der Forscher seine Position im
Feld definieren. Fiir diese Arbeit wurde weitgehend eine AuBenperspektive eingenom-
men, was den Vorteil hat, dass bestimmte Routinen und Abliufe, die den beforschten
Personen nicht mehr bewusst sind, wahrgenommen und hinterfragt werden konnen (ebd.).
Nichtsdestotrotz wurde auch bei bestimmten Gelegenheiten, gemél den Prinzipien der
teilnehmenden Beobachtung’, aktiv am Alltagsleben der Bewohner in den Untersu-
chungsgebieten teilgenommen, um bestimmte Handlungsweisen besser verstehen zu
konnen und auch um eine Vertrauensbeziehung aufzubauen. Zu erwdhnende Ereignisse
sind gemeinsame Essen mit Bewohnern in den Untersuchungsgebieten, die Teilnahme an
Nachbarschaftstreffen und -festen (z. B. Kindertag, Loy Krathong?®, Theaterauffithrungen)
und gemeinsame Besuche von Gottesdiensten bzw. Tempelzeremonien.

Die Auswahl der Interviewpartner fiir individuelle und Gruppeninterviews fand schritt-
weise und kontinuierlich wihrend der Feldphasen statt. Ein einzelner Interviewpartner
kann als Fall und eine Gruppe von Interviewpartnern als Fallgruppe bezeichnet werden.
Félle und Fallgruppen wurden gemédl des interpretativ-verstehenden Paradigmas nach
konkret-inhaltlichen anstatt abstrakt-methodologischen Kriterien ausgewihlt, also nach
Relevanz und Plausibilitdt anstatt nach Représentativitét. Innerhalb einer Fallgruppe soll
moglichst die Unterschiedlichkeit, die im Feld enthalten ist, erschlossen werden (vgl.
FLICK 2007). Fiir diese Arbeit wurde also versucht, die in den Untersuchungsgebieten
vorhandene Diversitit beziiglich der dort lebenden Menschen, abzudecken und zu rekon-
struieren. Die Auswahl fand also nicht nach dem Zufallsverfahren statt, sondern bewusst-
spezifisch nach Kriterien wie der rdumlichen Lage, der beruflichen Situation, des Ge-
schlechts, der politischen Orientierung, der Religion, des Alters usw. Auf diese Weise
wurde ein mdglichst breites Spektrum an Handlungsmustern und iibergeordneten Kon-
texten sichtbar gemacht, die sich theoretisch-konzeptionell einordnen lassen und dadurch

7 Einen guten Uberblick iiber die Methode der teilnchmenden Beobachtung geben CARGO und MERCER (2008).
8 Loy Krathong ist das thailandische Lichterfest, bei dem kleine geschmiickte Fl68e mit Kerzen auf dem Wasser treiben.
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ein holistisches Bild ergeben’. Fiir die Slumsiedlung stellte sich im Forschungsverlauf
heraus, dass es zwei politische Lager und entsprechende Konflikte gibt, was vor dem
Hintergrund von Prozessen wie Marginalisierung und Korruption verwundbarkeitskon-
stituierenden Charakter hat. Die iterative Empirik dieser Arbeit erlaubte die Berticksich-
tigung dieser Tatsache und es wurden gezielt Personen mit entgegengesetzten politischen
Ansichten fiir die Interviews ausgewahlt. Neben der bewusst-spezifischen Auswahl kam
das Schneeballverfahren zum Einsatz, bei dem bereits interviewte Personen weitere po-
tentielle Interviewpartner empfehlen bzw. vermitteln'®.

Im Zentrum dieser Arbeit stehen Individuen und Haushalte und die von ihnen getroffenen
Handlungsentscheidungen. Ein weiteres Kriterium bei der Auswahl der Interviewpartner
war entsprechend die Funktion innerhalb eines Haushaltes. Grundsitzlich wurde ange-
strebt, moglichst den Haushaltsvorstand zu interviewen, da so neben individuellen auch
kollektive Informationen abgefragt werden konnten. Auch die Teilnehmer der Gruppen-
diskussionen waren primdr die Vorstdnde verschiedener Haushalte. Bei den Gruppen
wurde aullerdem auf Homogenitit geachtet, d. h. darauf, dass die Teilnehmer bestimmte
gemeinsame Eigenschaften haben, die mit der Problemstellung dieser Arbeit in Verbin-
dung stehen. Die Gruppen setzten sich aus Bewohnern der Untersuchungsgebiete zusam-
men, die alle von Uberflutungen betroffen waren. In der Slumsiedlung wurde bei der
Gruppenbildung zusétzlich auf die bereits erwdhnte politische Differenzierung geachtet.
Interviewpartner, mit denen bereits problemzentrierte Interviews durchgefiihrt wurden,
kamen als Teilnehmer fiir Gruppendiskussionen nicht mehr in Frage. Auf Nachbar-
schaftsebene wurden Représentanten der Nachbarschaftsvertretung und anderer Gruppie-
rungen wie z.B. Sparvereinigungen interviewt. Zusétzlich zu diesen lokalen bzw. inter-
nen Perspektiven wurden verschiedene externe Experten!' fiir Interviews konsultiert, die
vor allem vertiefende Informationen zu den Rahmenbedingungen geben konnten, d. h. zu
Aspekten des staatlichen Risikomanagements oder zu stadtplanerischen Maflnahmen. Es
wurde mit Politikern auf Subdistrikt-, Distrikt- und Provinzebene genauso wie mit Vertre-
tern von Nichtregierungsorganisationen (NROs) gesprochen (Tab.2 und Tab.3). Zusétz-
lich fand eine Reihe von Diskussionen mit Wissenschaftlern verschiedener Universititen
statt, die nur im entferntesten Sinne Interviewcharakter hatten; die aber zum Teil sehr
informativ waren bzw. den Forschungsprozess mit kreativen Ideen bereichern konnten.
Zu den wesentlichen universitdren Gesprichspartnern zdhlten Wissenschaftler vom So-
cial Research Institute der Chulalongkorn University, vom Asian Institute of Technology
und vom Institute of Urban and Environmental Planning der Kasetsart University.

9 Man kann hier auch von einer theoretischen Auswahl bzw. von einem selektiven Sampling sprechen (vgl. MERKENS
2008).

10 Zu den verschiedenen Strategien bei der Auswahl von Interviewpartnern siche MATTISSEK et al. (2012, S. 189 ff.).

11 Der Begriff Experte dient hier lediglich der alltagssprachlichen Differenzierung. In Anlehnung an FROSCHAUER und
LUEGER (2003) sind auch die Bewohner der Untersuchungsgebiete Experten auf dem Gebiet ihrer Erfahrungswelt.
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Tab. 2: Liste der Interviewpartner fiir das Untersuchungsgebiet Ratchapa

Bewohner
Datum |m|w| < E £ Erwerbstatigkeit Funktion E5
Informelle
108.09.2011 x| 40 ja | Garkiiche 90
Informeller
2108.09.2011 x| 51 ja | Getrénkestand 90
Informeller
3108.09.2011 | x 45 ja | Getrankestand 30
4/08.09.2011 x| 76 nein |im Ruhestand 30
5/15.09.2011 | x 70 nein |im Ruhestand 60
6[15.09.2011 x| 29 ja | Haushélterin 90
Mitglied
7(15.09.2011 x| 37 ja | Wachpersonal Nachbarschaftsvertretung 60
Motorradtaxi- Mitglied
8]21.09.2011 | x 23 / Fahrer Nachbarschaftsvertretung 90
9|18.10.2012 | x / ja | Fischer 45
10(18.10.2012 | x / ja | Fabrikarbeiter 45
Informelle
11]20.10.2012 x| 43 ja | Garkiiche 60
12]31.10.2012 x| 53 ja | Reinigungskraft 90
Fischer,
13(31.10.2012 | x 56 ja | Zimmermann 75
14{18.01.2013 x| 86 nein |im Ruhestand 45
15]20.10.2012 x| 56 ja | Informeller Handel 90
Bewohner mit speziellen Funktionen
16(15.10.2012 | x Nachbarschaftsvorstand 90
17(15.10.2012 | x Stellvertretender Nachbarschaftsvorstand 120
18(25.11.2012 | x Ehemaliger Nachbarschaftsvorstand, Verantwortlicher Village Fund| 90
Externe Akteure
19{18.01.2013 | x Monch (chinesischer Tempel) 30
20]10.02.2013 x | Vorstand Kirchengemeinde 90
21{18.01.2013 | x Monch (Wat Ratchapatikaram) 30
22(14.11.2012 x | Department of Administration, Dusit District 60
23|14.11.2012 x | Department of Community Development, Dusit District 40
24(15.11.2012 | x Department of Public Works, Dusit District 90
25(11.02.2013 x | Community Organizations Development Institute (CODI) 60
26(11.02.2013 | x Royal Irrigation Department (RID) 20
27(13.02.2013 | x Department of Drainage and Sewerage, BMA (DDS) 20

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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Tab. 3: Liste der Interviewpartner fiir das Untersuchungsgebiet Ban Lad Kret

Bewohner
2 r'n &
= = 52
8% 5 |£8 : 5
= |85 S . £33
Datum [m|w| < |T > |Erwerbstitigkeit Funktion =5
1107.09.2011 | x 38 ja | Ladenbesitzer 60
Produzent
2|07.09.2011 | x 48 ja | Kunsthandwerk 60
Informeller
3107.09.2011 x| 25 nein | Getridnkestand 60
Besitzerin
4]14.09.2011 x| 67 ja | Topferei 90
Motorradtaxi-
5(14.09.2011 | x 22 | nein |Fahrer 90
6[19.11.2012 x| 29 | nein |Soldat 75
Héndler Kunst- Mitglied
7|25.01.2013 x| 30 ja | handwerk lokale Verwaltung 90
8|26.01.2013 | x 33 nein | Angestellter Mitglied OTOP-To6pferware /
9126.01.2013 x| 55 ja | Landwirtschaft Mitglied Sparvereinigung 30
10{02.02.2013 X / ja | Ladenbesitzerin Mitglied OTOP-Topferware 90

Bewohner mit speziellen Funktionen

11(19.11.2012 | x Ratsmitglied TAO 90
12]28.11.2012 | x Pooyaibaan (Dorfvorstand) 90
Externe Akteure
13{26.01.2013 | x Kamnan (Tambonvorstand) 30
14]20.09.2013 x | Pressesprecherin, TAO Koh Kret 105
15/07.11.2012 | x Leiter, TAO Koh Kret 120
16(12.02.2013 | x Stellvertretender Leiter, Pak Kret District 60
Department for Disaster Preparedness and Mitigation, Nonthaburi
17{15.02.2013 | x Province (DDPM Nonthaburi) 60

Quelle: Eigene Zusammenstellung

3.3.2 Durchfiihrung der Interviews

Insgesamt wurden 44 problemzentrierte Interviews durchgefiihrt, wobei es sich beim
Grofteil der Befragten um Bewohner der Untersuchungsgebiete handelte. Die {ibrigen
Interviewpartner waren Mitglieder der Nachbarschaftsvertretungen oder anderer Grup-
pierungen auf Nachbarschaftsebene (z.B. Sparvereinigungen oder Berufsgruppen), Re-
prasentanten der lokalen Kirche bzw. des lokalen Tempels, Politiker auf Subdistrikt-, Di-
strikt oder Provinzebene sowie Mitarbeiter von NROs. 27 der Interviews bezogen sich
auf die innerstddtische Slumsiedlung und 17 auf die Flussinsel. Dieses Ungleichgewicht
lasst sich mit einer komplexeren Situation innerhalb der Slumsiedlung begriinden (grof3e-
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re Akteurs- und Interessenvielfalt, verdeckte Prozesse wie Korruption und Patronage, dif-
ferenzierte Uberflutungsauswirkungen usw.). Das Verhiltnis von minnlichen zu weib-
lichen Interviewpartnern betrug 26:18. Zusétzlich zu den individuellen Interviews fanden
in beiden Untersuchungsgebieten jeweils zwei Gruppendiskussionen mit insgesamt 34
Teilnehmern statt. Die erste Gruppendiskussion in Ratchapa wurde am 21.01.2013 (GD_
R1) und die zweite am 24.01.2013 (GD_R2) durchgefiihrt. In Ban Lad Kret fanden die
Gruppendiskussionen am 12.02.2013 (GD_B1) sowie am 13.02.2013 (GD_B?2) statt. Die
problemzentrierten Interviews hatten eine durchschnittliche Dauer von 70 Minuten und
fanden zumeist bei den Befragten zu Hause statt, also im ,,lebensnahen und alltéglichen
Umfeld des Befragten™, wie MATTISSEK et al. (2012, S.161) es empfehlen. In einer All-
tagssituation fiihlt sich der Interviewte in der Regel wohl und offenere Gespriche kom-
men zustande (vgl. LAMNEK 2010). Trotz der Situation des Einzelinterviews kam es rela-
tiv haufig vor, dass Bekannte und Verwandte wéhrend der Gespriche anwesend waren
und bestimmte Aussagen kommentierten. Dies wurde im Interviewprotokoll vermerkt.
Im Falle von Experteninterviews war der Interviewort meist das Biiro des Befragten. Die
Gruppendiskussionen hatten eine Dauer von drei Mal 90 Minuten und einmal 100 Minu-
ten und fanden an mdglichst neutralen Orten wie z.B. in der Krankenstation der Slum-
siedlung oder in Raumlichkeiten der lokalen Verwaltung statt (Abb. 13). Die Gruppenteil-
nehmer wurden in den meisten Fillen nach obigen Kriterien rekrutiert, wobei auch hier
das Schneeballverfahren zum Einsatz kam. Bei der Organisation der Réumlichkeiten

Abb. 13: Gruppendiskussion beziiglich der Ausbreitung des Hochwassers von 2011 in Ratchapa
Quelle: Eigene Aufnahme 2013
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wurde auf die Hilfe lokaler Ansprechpartner zuriickgegriffen. In der Slumsiedlung gestal-
tete sich die freiwillige Teilnahme an den Gruppendiskussionen als schwierig, so dass als
zusitzlicher Anreiz ein gemeinsames Abendessen organisiert und jedem Teilnehmer um-
gerechnet 1,20 Euro gezahlt wurde.

Die Durchfiihrung sémtlicher Interviews fand durch den Verfasser in enger Zusammenar-
beit mit drei thailandischen Masterstudierenden des Social Research Institute der Chula-
longkorn University Bangkok statt. Die Studierenden waren mit der Forschungsthematik
vertraut, hatten umfangreiche Interviewerfahrungen und sprachen sehr gutes Englisch.
Im Vorfeld der Interviews hat der Verfasser den Studierenden gegeniiber ausfiihrlich sei-
ne methodischen Intentionen und Forschungsfragen vermittelt. Bei den problemzentrier-
ten Interviews war jeweils eine Studentin bzw. ein Student anwesend und iibersetzte si-
multan, was eine flexible Gestaltung der Interviews und konkretes Nachfragen
ermoglichte. Aufgrund der stirkeren Gesprachsdynamik waren bei den Gruppendiskussi-
onen zwei Ubersetzer zugegen, von denen der eine die Diskussion entsprechend des Leit-
fadens zuriickhaltend steuerte und das Gesprochene protokollierte und der andere fiir den
Verfasser iibersetzte. Wahrend sdmtlicher Interviews wurden Protokolle zu Interviewin-
halten und zum Gesprichsverlauf sowohl durch den Verfasser als auch durch den Uber-
setzer angefertigt. Fast alle Interviews wurden mittels eines digitalen Aufnahmegerites
aufgezeichnet. Fiir die Gruppendiskussionen und vier besonders interessante problem-
zentrierte Interviews wurden Transkriptionen'? angefertigt. Fiir den Rest der Interviews
wurden auf Grundlage der digitalen Aufnahmen die Gespriachsprotokolle erginzt. Zusitz-
lich erfolgte zeitnah nach jedem Interview eine ausfiihrliche Besprechung mit dem Uber-
setzer, um offene Fragen zu kldren und Widerspriichlichkeiten aus dem Weg zu rdumen.
Dieses Vorgehen war hinsichtlich kontextspezifischer und interkultureller Besonderheiten
(z.B. beziiglich der administrativen Strukturen Bangkoks oder der Interpretation thailén-
discher Redewendungen) duflerst hilfreich.

Eine angenehme und vertrauliche Interviewsituation wurde durch die Vorstellung der ei-
genen Person und des Ubersetzers, gefolgt von einer kurzen Erliuterung des Forschungs-
interesses und einer Zusicherung von Anonymitét geschaffen. Der Verfasser lernte im
Vorfeld und wihrend der Forschungsaufenthalte die Grundlagen der thailédndischen Spra-
che, was im Forschungsalltag den Zugang zu den Interviewpartnern enorm erleichterte,
wenn nicht zum Teil sogar erst ermdglichte. Die befragten Bewohner der Untersuchungs-
gebiete freuten sich liber das Interesse eines ausldndischen Wissenschaftlers, der mit der
bekanntesten thaildndischen Universitét assoziiert war'®, an ihrem Leben und ihren An-
sichten und nahmen sich Zeit fiir ausfiihrliche Gespréche, in denen oft auch personliche

12 Verschiedene Transkriptionsverfahren werden vorgestellt bei MATTISSEK et al. (2012, S. 192 ff.).

13 Wihrend des sechsmonatigen Aufenthaltes von September 2012 bis Februar 2013 war der Verfasser offizieller Gast-
wissenschaftler an der Chulalongkorn University Bangkok. Die ,,Chula®, wie die Universitdt im Volksmund genannt
wird, ist national bekannt und erfreut sich eines grolen Anschens.
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und politisch sensible Angelegenheiten wie z. B. Korruption oder Krankheiten themati-
siert wurden. Aufgrund des Arbeitsalltags der Bewohner, fanden die Gespridche meist am
spaten Nachmittag bzw. friithen Abend statt. Die Interviews mit externen Akteuren gestal-
teten sich als weitaus schwieriger. Gesprachstermine wurden erst nach schriftlicher An-
frage vergeben, wobei hinter der Anfrage eine offizielle Institution stehen musste, was im
Falle des Verfassers das Social Research Institute der Chulalongkorn University war. Pro-
bleme ergaben sich nicht nur aus der sehr langen Bearbeitungsdauer der Anfragen, son-
dern auch aus der unzuverldssigen Termineinhaltung.

3.4 Datenanalyse

Die Analyse qualitativer Daten kann nach HEINZE (2001, S. 157) als die ,,virtuelle Uber-
nahme der Perspektive der Befragten bezeichnet werden. Es geht darum, die Aussagen
und Handlungen von Personen zu verstehen und richtig zu interpretieren. Dies kann nur
ndherungsweise mit Hilfe verschiedener Auswertungsmethoden geschehen und ist immer
durch die Perspektive des Forschers verzerrt. Je nach Art der Daten und nach der Frage-
stellung wird entweder ein quantitativ orientiertes Verfahren herangezogen oder eine of-
fenere, intuitivere, gleichzeitig aber auch subjektivere Interpretation. Eine erste Struktu-
rierung des auszuwertenden Materials fand durch die nach Themenblocken geordneten
Leitfdden statt. Im weiteren Analyseprozess wurde auf Kodierungsverfahren zuriickge-
griffen, deren Ziel es ist ,,einen Text aufzubrechen und zu verstehen und dabei Kategorien
zu vergeben, zu entwickeln und im Lauf der Zeit in eine Ordnung zu bringen* (Flick 2011,
zitiert in MATTISSEK et al. 2012, S. 201). Das Kategoriensystem dieser Arbeit entwickelte
sich zum einen auf induktive Weise aus dem gewonnenen Material mittels mehrmaligem
Lesen der Interviewprotokolle und -transkripte sowie der Feldnotizen und zum anderen
aus theoretischen Vorliberlegungen. Themen, die in den Rohdaten auffallen, wiederholt
auftreten und einen Bezug zum Konzept der Vulnerabilitit aufweisen, werden zu {iberge-
ordneten Kategorien verdichtet. Es wurde versucht die Kategorisierung moglichst weit zu
fassen. Verschiedene Textstellen konnen mehreren Kategorien zugeordnet werden, was
bei der Interpretation zu beriicksichtigen ist. Im weiteren Verlauf wurden Unterkatego-
rien nach demselben Schema gebildet bis schlielich der gesamte Text aufgebrochen und
strukturiert war. Vor dem Hintergrund der konkreten Forschungsfragen wurden die ko-
dierten Interviewdaten in Bezug auf die jeweiligen Verwundbarkeiten anschlieBend inter-
pretiert und vergleichend analysiert.

3.5 Kiritische Reflexion der empirischen Forschung

Insgesamt kann der Prozess der Datenerhebung als erfolgreich bezeichnet werden. Vor
dem Hintergrund des interpretativ-verstehenden Paradigmas ist eine durchgehende kri-
tische Reflexion des eigenen Vorgehens und den der Forschung zugrunde liegenden Rah-
menbedingungen allerdings unerlésslich. Ein grundsitzliches Problem qualitativer Me-
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thoden ist der bereits angesprochene epistemologische blinde Fleck, der eine vollstindige
Rekonstruktion der Meinungen, Motive, Interessen usw. der beforschten Akteure verhin-
dert. Oft sind sich die Befragten ihrer eigenen Intentionen selbst nicht bewusst (siche
hierzu Giddens’ Unterscheidung in praktisches und diskursives Bewusstsein, vgl. Kapitel
2.2.1). Die Aufgabe des Forschers kann es also nur sein, zu versuchen die Aussagen und
Handlungen zu verstehen und dabei den eigenen Standpunkt zu beriicksichtigen. Die
Bewusstheit iiber die eigene Einflussnahme ist gerade auch hinsichtlich des interkultu-
rellen Forschungskontextes' von Bedeutung. Westliche Denk- und Interpretationsweisen
verstellen dabei unter Umstédnden ein ,richtiges® Verstehen. CANNON und MULLER-
MAHN (2010) weisen darauf hin, dass gerade im Katastrophenfall Betroffene oft nicht
wie von externen Akteuren erwartet, sondern kulturell spezifisch handeln (siehe auch
KASPERSON et al. 2005). Diese Spannung gilt es zu beachten und kritisch zu hinterfragen:

,[.-.] a vulnerability focus can be construed as negative and potentially stigmatizing,

particularly if research is undertaken by outsiders with little community or stake-
holder input or influence. The labeling of certain groups or regions as vulnerable
can also result in potentially regressive policy decisions and justifications for inter-
vention that undermine community autonomy or increase marginalization® (MIL-
LER et al. 2010, 0.S.).

Auch die Rahmenbedingungen des Forschungsprozesses werden durch kulturelle Fak-
toren beeinflusst. Ein Beispiel stellt der bereits erwdhnte erschwerte Zugang zu Entschei-
dungstridgern auf den verschiedenen Verwaltungsebenen dar. Zusétzlich ist die Menge
und Qualitét an verfigbarer Literatur und Statistiken stark eingeschriankt. Die Datenerhe-
bung konzentrierte sich entsprechend auf die Interviews in den beiden Untersuchungsge-
bieten, was zur Folge hatte, dass bestimmte Informationen zu z.B. Bevolkerungsentwick-
lung und Wanderungsbewegungen, die aus den Interviewdaten gewonnen wurden, nicht
abschlieend tiberpriift werden konnten.

Ein weiteres methodisches Problem stellt der Ubersetzungsprozess dar. Die konzeptio-
nellen und methodischen Uberlegungen des Forschers wurden vom Deutschen ins Eng-
lische iibersetzt und vom Ubersetzer vom Englischen ins Thailindische. Die Aussagen
aus den Interviews durchliefen diesen Ablauf in umgekehrter Reihenfolge. Jeder einzelne
Ubersetzungsschritt stellt eine Interpretationsleistung dar und unterliegt entsprechend der
Gefahr einer Fehlinterpretation. Um diesem Risiko vorzubeugen fand, wie bereits ange-
deutet, eine umfassende Einarbeitung des Ubersetzers statt, sowie nachbereitend zu den
Interviews eine detaillierte Diskussion. Ein Missverstehen bestimmter Interviewaussagen
kann nicht vollstdndig ausgeschlossen werden und muss, wie MATTISSEK et al. (2012,
S.196) feststellen, ,,ausgehalten werden. Zuletzt soll hier noch auf die Auswahl der Un-

14 Eine detaillierte Betrachtung interkultureller Forschungspraxis liefert z.B. LIAMPUTTONG (2010).
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tersuchungsgebiete eingegangen werden. Urspriinglich strebte der Verfasser die Bearbei-
tung von drei moglichst unterschiedlichen Fallbeispielen an, was vor dem Hintergrund
knapper Zeit- und Geldressourcen aufgegeben wurde. Stattdessen wurden zwei Untersu-
chungsgebiete mit unterschiedlichen sozio-dkonomischen, politischen und 6kologischen
Charakteristika gewdhlt und parallel zueinander beforscht. Mit diesem Vorgehen wird
eine analytische Generalisierung iiber das Phdnomen Vulnerabilitédt angestrebt, d. h. kon-
textspezifische Aussagen beanspruchen Geltung ohne dabei reprasentativ zu sein. Ziel ist
es nicht, einen Vergleich zwischen den beiden Fallstudien anzustellen, sondern ein mog-
lichst umfassendes Bild verwundbarkeitsdeterminierender Faktoren und Handlungsstra-
tegien in ihrem jeweiligen Kontext zu liefern und anschliefend zu analysieren. Der Ein-
satz von Fallbeispielen ist sehr sinnvoll wenn der Forschungsgegenstand mit seinem
Kontext auf komplexe Art und Weise verbunden ist, wie es bei gesellschaftlicher Ver-
wundbarkeit der Fall ist (zu den Vorteilen von Fallbeispielen siche FLYVBJERG 2006).






4  Der Untersuchungskontext

Venedig des Ostens — so wurde die thaildndische Hauptstadt aufgrund ihrer vielen Brii-
cken und Kandle bis ins 20. Jahrhundert hinein genannt. Zuriickzufiihren ist diese Be-
zeichnung auf den italienischen Reisenden Salvatore Besso, der 1911 bei einem Besuch
der Stadt sagte: ,,The Venice of the Far East — the capital still wrapped in mystery, in
spite of the thousand efforts of modernism amid its maze of canals® (zitiert in STERN-
STEIN 1982, S.13). Der traditionell aquatische Charakter Bangkoks unterlag zu dieser
Zeit, wie das Zitat zeigt, bereits einem Entwicklungsprozess, der das stddtische Erschei-
nungsbild bis heute komplett verdndert hat. Aus einer vergleichsweise kleinen Agglome-
ration, deren Bewohner an Kandlen in zum Wasser gewandten Héusern lebten, Handel
trieben und sich versammelten, wurde im Laufe des letzten Jahrhunderts eine boomende
Megastadt mit glitzernden Hochhausfassaden. Hervorzuheben ist der Zeitraum nach dem
zweiten Weltkrieg, in dem durch zunehmende Industrialisierung und verstirkte Zuwan-
derung der Landbevolkerung die Stadtentwicklung besonders rasch voranschritt (KRAAS
1996). Wihrend 1950 die Einwohnerzahl Bangkoks noch etwa eine Million betrug, waren
es 1970 schon mehr als drei Millionen. Heute leben um die 8,3 Millionen Menschen in
der Megastadt. Das sind 12,6 % der thaildndischen Gesamtbevolkerung von 65,9 Millio-
nen (NSO 2010). Die rasante Urbanisierung betrifft neben dem administrativen Stadtbe-
reich, der Bangkok Metropolitan Administration (BMA), auf den sich die vorigen Zahlen
beziehen, auch die umliegenden Regionen. Die Bangkok Metropolitan Region (BMR)
umfasst die BMA und die fiinf angrenzenden Provinzen Nonthaburi, Pathum Thani, Sa-
mut Prakan, Samut Sakhon und Nakhon Pathom (Abb. 14) und beheimatet nach dem
neuesten Zensus von 2010 etwa 14,5 Millionen Einwohner (ebd.). Bangkok ist seit jeher
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Abb. 14: Bangkok Metropolitan Region (BMR) und Bangkok Metropolitan Administration (BMA)
Quelle: Eigener Entwurf
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mit monsunbedingten Uberschwemmungen konfrontiert, die in der jiingeren Geschichte
zum Teil sehr schwere Auswirkungen hatten, was vor allem mit dem Stadtwachstum und
den damit einhergehenden Verdnderungen zusammenhéngt aber auch mit den iiberfor-
derten Institutionen des Hochwassermanagements der Regierung (KRAAS 2012). Das
defizitire Katastrophenmanagement Thailands ist das Ergebnis halbherziger Verwal-
tungsreformen, politischer Instabilitdt und kultureller Spezifika.

Ziel dieses Kapitels ist es, die Entwicklung Bangkoks darzustellen und dabei vor allem
den Wandel von einer dem Wasser angepassten Stadt, oder wie es JUMSAI (2011) aus-
driickt, von einer ,,aquatic society* zu einer eher terrestrischen Stadt aufzuzeigen. Auler-
dem sollen gemif der theoretischen Annahme, dass Vulnerabilitit historisch eingebettet
ist (MASCARENHAS und WISNER 2011; Kapitel 2.3), bestimmte Prozesse und Auspré-
gungen der Stadtentwicklung beriicksichtigt werden, die einen Einfluss auf die Genese
von Verwundbarkeit haben wie etwa die Besiedlung durch unterschiedliche ethnische
und religidse Gruppen, die Entstehung von Slums oder die Zunahme von Umweltproble-
men. Darauf aufbauend wird die Hochwasserexposition Bangkoks erldutert und exempla-
risch anhand der schweren Uberflutung von 2011 verdeutlicht. Vulnerabilitit manifestiert
sich meist lokal, z.B. in Form von Todesopfern, menschlichem Leid oder wirtschaftli-
chen Schiden an einem bestimmten Ort. Die determinierenden Faktoren finden sich aller-
dings oft auf anderen raumlichen Ebenen (ADGER 2006; Kapitel 2.3). Waldrodungen und
Missmanagement der grolen Stauddmme im Oberlauf des Chao Phraya haben entschei-
dend zum Ausmall des Hochwassers von 2011 beigetragen (LENZ 2011). Dieses Argu-
ment verdeutlicht, dass ein weiterer wichtiger Betrachtungsgegenstand der Umgang mit
bzw. das Management von Uberflutungen ist, was sich auch mit der in Kapitel 2.1.4
identifizierten Bedeutung der politischen Dimension von Verwundbarkeit und der Forde-
rung einer stirkeren Beriicksichtigung dieser deckt (DIETZ 2011). Die staatlichen Institu-
tionen, die fiir den Umgang mit Hochwasser verantwortlich sind, sind aufgrund von z. B.
unklaren Verantwortlichkeiten, Korruption und einem problembehafteten Dezentralisie-
rungsprozess nicht in der Lage, die anstehenden Probleme nachhaltig zu 16sen (z. B. Co-
HEN 2012; LENZ 2011; DANIERE und TAKAHASHI 1999b). Die in diesem Kapitel beleuch-
teten Hintergrundinformationen sind insofern schon Teil der Vulnerabilititsanalyse, als
dass sie bestimmte iibergeordnete Rahmenbedingungen erkléren und somit den Kontext,
in dem die Bewohner der Untersuchungsgebiete leben und handeln, beriicksichtigen.

4.1 Bangkok: Stadtentwicklung bis zum zweiten Weltkrieg

Bangkok wurde 1767 von Konig Taksin (1767-1782) gegriindet, nachdem burmesische
Truppen die alte Hauptstadt Ayutthaya einnahmen und zum Teil stark zerstdrten. Die
Lage war handelsstrategisch klug gewahlt, da der Chao Phraya Fluss und die nahe gele-
gene Miindung zum Golf von Thailand beste Transportmdglichkeiten boten. Taksin ent-
schied sich fiir das westliche Flussufer und nannte die neue Stadt Thonburi (der heutige
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Stadtteil Bangkoks trdgt nach wie vor diesen Namen). Sein Nachfolger Rama I (1782-
1809) verlegte 1782 die Hauptstadtfunktionen auf die 6stlich gelegene Halbinsel Rattana-
kosin, da diese besseren Schutz vor burmesischen Angriffen aus dem Norden bot. Der 21.
April 1782 gilt als das offizielle Griindungsdatum der Stadt Bangkok (ASKEW 2002;
KING 2011). Thr wurde der Name ,,Krungthepmahanakhon Amonrattanakosin Mahintha-
rayutthaya Mahadilokphop Noppharat Ratchathaniburirom Udomratchaniwet Mahasa-
than Amonphima Nawatansathit Sakkathattiyawitsanukamprasit“ gegeben. Die
Ubersetzung dieses sehr langen Namens lautet: ,, The City of Angels, Great City, the
Residence of the Emerald Buddha, Capital of the World Endowed with Nine Precious
Gems, the Happy City Abounding in Great Royal Palaces which Resemble the Heavenly
Abode Wherin Dwell the Reincarnated Gods, A City Given by Indra and Built by Vishnu-
karn* (STERNSTEIN 1982, S.11).

Der viel kiirzere Name Bangkok galt lange Zeit als umgangssprachlich, wurde allerdings
spiter als offizieller Name anerkannt (KING 2011). Als Zentrum der neuen Stadt fungier-
te der Konigspalast, der den Thronsaal, die konigliche Kapelle, die Residenz des Konigs
und weitere wichtige repriasentative Gebaude beherbergt. Um den Palast herum, auch am
westlichen Ufer des Chao Phraya, entstanden weitere Tempelanlagen und konigliche Ge-
bdude sowie an den Kanilen und Flussldufen ausgerichtete Stadtviertel, in denen das
einfache Volk lebte. Der Grofteil der Gebdude stand auf Stelzen und orientierte sich an
den vielen Wasserldufen, die Medium fiir Transport, Kommunikation und Handel waren
(WEBSTER und MANEEPONG 2011; MATEO-BABIANO 2012). Die Bewohner Bangkoks
lebten in Harmonie mit dem Wasser, d.h. schwankende Pegelstinde und saisonale Uber-
schwemmungen gehorten zum Alltag. Ein Relikt aus dieser Zeit sind die heutzutage tou-
ristisch sehr beliebten schwimmenden Mérkte (Abb. 15). Wirtschaftlich gesehen war das
frithe Bangkok abhéngig vom Reisanbau und vom Handel, der aufgrund der giinstigen

Markt heute (rechtes Foto)
Quelle: ASKEW 2002, S. 22; eigene Aufnahme 2012
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Lage florierte. Bereits wenige Jahre nach der offiziellen Stadtgriindung siedelten sich
verstérkt chinesische Héndler im siidlichen Teil von Rattanakosin an (dem heutigen Chi-
natown), die die Geschifte mit ihrem Heimatland vorantrieben (RATANAWARAHE 2013).

Anfang des 19. Jahrhunderts nahm die Bedeutung des Handels mit Reis und anderen
Produkten wie Gewiirzen und Zucker stark zu. Chinesische Immigranten waren enorm
wichtig fiir die wirtschaftliche Entwicklung Bangkoks; nicht nur aufgrund ihrer Rolle als
Héndler, sondern auch als billige Arbeitskréfte. AuBerdem strebten Chinesen auch in po-
litische Amter und iibernahmen wichtige Verwaltungsfunktionen (ASKEW 2002). Mitte
des 19. Jahrhunderts nahm die Macht der Kolonialstaaten in Asien zu und setzte auch
Thailand unter Druck. 1855 unterschrieb Konig Rama IV (1851-1868) schlieflich das so
genannte Bowring Treaty, ein Handelsabkommen mit Grof3britannien, das vor allem bri-
tischen aber auch anderen europdischen Hiandlern weitreichende Freiheiten einrdumte. Es
erlaubte das direkte Verhandeln mit den Produzenten von Exportgiitern und die Errich-
tung von Handelsposten und Konsulaten. Die dadurch steigende Nachfrage duf3erte sich
in einer Ausweitung landwirtschaftlicher Produktion und einem Ausbau der erforder-
lichen Infrastruktur. Aulerdem begann Thailand mit dem Export von Zinn und Tropen-
holz. Die rapide wirtschaftliche Entwicklung nach Unterzeichnung des Bowring Treaty
flihrte zu einem steigenden Bedarf an Arbeitskriften in Bangkok, der in erster Linie von
chinesischen Migranten gedeckt wurde. Ende des 19. Jahrhunderts war die Hélfte der
Bevolkerung Bangkoks chinesischer Abstammung (PORPHANT 1994). Neue Lagerhduser
und Wohngebadude wurden bendtigt und so kam es durch das Stadtwachstum zu sekun-
déren Effekten in Form von neu entstehenden Betrieben in den Bereichen Bau, Transport
und Dienstleistungen (ASKEW 2002; RATANAWARAHE 2013).

Vor der Unterzeichnung des Bowring Treaty gab es in Bangkok keine Straflen. Die einzel-
nen Stadtquartiere waren durch ein kleinteiliges Kanalnetzwerk miteinander verbunden.
Weiter entfernte Orte der landwirtschaftlichen Produktion waren tiber den Chao Phraya
oder grofere Kanile an Bangkok angeschlossen. Europdisches Engagement und das
schnelle Wachstum der Stadt fiihrten in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts zu ersten
StraBBenbauprojekten. Diese Zeitspanne markiert den Beginn der Transformation Bang-
koks von einer aquatischen Stadt hin zu einer terrestrischen Stadt (RATANAWARAHE
2013). Vor allem der europabegeisterte Konig Chulalongkorn (1868-1910) trieb den Bau
von Straflen entschieden voran; auch weil sich Investitionen in die Infrastruktur aufgrund
des Stadtwachstums fiir das Konigshaus aus steuerlichen Griinden lohnten. Entlang der
neuen Stralen entstanden Stadtviertel, die sich duflerlich vor allem durch die chine-
sischen aus Stein gebauten Shophduser' auszeichneten. Der Grofiteil der einfachen Be-
volkerung lebte allerdings nach wie vor in aus Holz und Bambus gebauten Stelzenhéu-
sern entlang der Kandle (MATEO-BABIANO 2012). Anfang des 20. Jahrhunderts nahm der

1 Shophéuser sind fiir Siidostasien typische Gebaude, die fiir gewohnlich aus zwei oder drei Etagen bestehen, von denen
das Erdgeschoss als Geschift genutzt wird. In den dariiber liegenden Etagen findet Wohnnutzung statt.
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Einfluss des Westens weiter zu. Vor allem westliche Wissenschaft, Technik und Philoso-
phie wurden von der thaildndischen Oberschicht begeistert aufgenommen. Europdische
Kleidung, erste Automobile und franzdsische Architektur verdnderten das Straflenbild
(Abb. 16). Mit Hilfe auslandischer Berater wurde der Staat schrittweise modernisiert. Ne-
ben ersten Verwaltungsreformen beinhalteten die Programme auch den Bau von mehre-
ren Eisenbahnlinien und die Planung neuer Stadtteile fiir Bangkok (CHAOWARAT 2010).
Nordlich an Rattanakosin schlieB3t sich beispielsweise der von Kénig Chulalongkorn ge-
plante und gebaute aristokratische Stadtteil Dusit an, der sich durch groBe Boulevards,
Girten, Palastanlagen und Villenkomplexe auszeichnete. Obwohl intensiv {iberbaut, er-
kennt man noch heute das ehemalige Aussehen Dusits. Inzwischen finden sich hier die
Wohnanlagen der Konigsfamilie, wichtige Regierungsgebdude wie das Government
House (Sitz des Premierministers) und zahlreiche Ministerien (ASKEW 2002). Auflerdem
befindet sich eines der beiden Untersuchungsgebiete dieser Arbeit in Dusit, ndmlich die
innerstidtische Slumsiedlung Ratchapa-Tubtim-Ruamjai (sieche Kapitel 5.1.1).

Anfang des 20. Jahrhunderts hatte Bangkok etwa 400.000 Einwohner, zwolf Mal so viele
wie die nichstgrofiere Stadt Chiang Mai. Die Wachstumsraten waren iiberdurchschnitt-
lich hoch und konnten vor allem durch chinesische Arbeitsmigranten erklért werden. Re-
lativ geringe Bevolkerungszahlen auf dem Land und hohe Verdienstmoglichkeiten in der
Landwirtschaft sind Griinde fiir das Ausbleiben von Land-Stadt-Wanderungen vor dem
zweiten Weltkrieg. Der landliche Raum und die ldndliche Wirtschaft waren sehr stabil.
Hunger und Armut gab es in Thailand zu diesem Zeitpunkt kaum und es herrschte Voll-
beschiftigung (ASKEW 2002; RATANAWARAHE 2013).

Abb. 16: Erste Automobile auf Bangkoks ersten Strafien um 1905
Quelle: ASKEW 2002, S. 35
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4.2 Bangkok: Stadtentwicklung nach dem zweiten Weltkrieg

Abb. 17: Riickbau des Kanalnetzwerks
bei gleichzeitiger Zunahme
an Strafien von 1935 bis 1975

Quelle: THAITAKO und MCGRATH
2008, S. 32, verdndert

Nach dem zweiten Weltkrieg begannen die grund-
legendsten Verdnderungen, die Bangkok bis dato
erlebt hatte. Die Bevolkerung wuchs rapide und
1950 lebten bereits 1,3 Millionen Menschen in der
Stadt (UN 2012). Angetrieben von einer zuneh-
menden Verflechtung der Weltwirtschaft, auslin-
dischen Investitionen und der Einfiihrung moder-
ner Transport- und Kommunikationsmittel
wandelte sich Thailand immer stirker zu einer
exportorientierten Nation. Die industrielle Ent-
wicklung konzentrierte sich in und um Bangkok
und wurde politisch durch neue Machteliten for-
ciert, die im Gegensatz zu ihren biirokratischen
Vorgéngern eine sehr liberale Wirtschaftspolitik
betriecben (CHAOWARAT 2010). Die pro-amerika-
nische Regierung erhielt groBziigige technische
Unterstiitzung und Finanzhilfen aus dem Westen,
vor allem aus den USA (Thailand hatte zu dieser
Zeit eine anti-kommunistische Haltung). Mit dem
Bau von UberlandstraBen sollte die wirtschaft-
liche Entwicklung in anderen Landesteilen gefor-
dert werden, was aber anfangs das genaue Gegen-
teil begiinstigte. Das ldndliche Thailand erlebte
nach dem zweiten Weltkrieg eine Krise, da Steu-
ererhdhungen auf Reisexporte die Lohne in der
Landwirtschaft driickten und gleichzeitig die
landliche Bevolkerung stark wuchs. Zusammen
mit dem steigenden Arbeitskriaftebedarf in Bang-
kok und den neu gebauten UberlandstraBen fiihrte
dies zu massiven Land-Stadt-Wanderungen (RA-
TANAWARAHE 2013). Wirtschaftlicher ~Auf-
schwung und Bevolkerungswachstum resultierten
in morphologischen Verdnderungen der Stadt.
Viele der Kandle Bangkoks wurden zugeschiittet
und zu Stralen umfunktioniert, um dem erhéhten
Verkehrsaufkommen gerecht zu werden (Abb. 17).
Traditionelle Bauweisen und Baumaterialien wur-
den abgel6st durch zwei- bis dreistdckige Beton-
gebdude (vor allem Shophéuser). Mit diesem
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Wandel geht eine steigende Vulnerabilitit gegeniiber Hochwasser einher (PELLING 2003),
die in ihrem Ausmal erst viel spéter erkannt werden sollte (siche Kapitel 4.4 zum Hoch-
wasser 2011; THAITAKOO und MCGRATH 2008).

Das Wirtschaftswachstum setzte sich in den 1960er Jahren fort und wurde durch eine
weitere Liberalisierung der Wirtschaftspolitik forciert. Im Westen ausgebildete und nach
Thailand zuriickgekehrte Technokraten strebten in die Politik und formulierten nach eu-
ropdischem und amerikanischem Vorbild erste langfristige Entwicklungspldne wie den
National Economic and Social Development Plan (NESDB 1967). GroBie Infrastruktur-
projekte wie der Bau von Staudimmen (z.B. die Bhumibol-Talsperre) und neue Ver-
kehrsverbindungen wurden zu dieser Zeit verwirklicht (BAKER und PHONGPAICHIT 2009).
Die Regierung unternahm Anstrengungen, um die sich verstirkenden 6konomischen Dis-
parititen zwischen Bangkok und dem Rest des Landes auszugleichen. Dazu zéhlte bei-
spielsweise die Forderung von Provinzstiddten durch den Bau von Krankenhédusern und
Bildungseinrichtungen (CHAOWARAT 2010). Gleichzeitig wurden erste Stadtentwick-
lungspline fiir Bangkok formuliert, die eine Orientierung an westlichen Vorbildern vor-
sahen. Inhalte dieser Pldne, die allerdings aufgrund unklarer Verantwortlichkeiten und
sich iiberschneidender Kompetenzen der zustindigen Behorden nur zum Teil umgesetzt
wurden, waren eine autofreundliche Umstrukturierung der Stadt sowie eine Trennung der
Grundfunktionen (RATANAWARAHE 2013). 1960 hatte Bangkok zwei Millionen Einwoh-
ner und war das wichtigste Ziel fiir Arbeitsmigranten mit Hoffnung auf ein hoheres Ein-
kommen. Vor allem Menschen aus den nordlichen und zentralen Provinzen stromten in
die Stadt. Ende der 1960er war das Pro-Kopf-Einkommen in Bangkok drei Mal hoher als
der thaildndische Durchschnitt (ASKEW 2002). Der starke Bevolkerungszuwachs fiihrte
zu einem Mangel an Wohnraum, der weder durch 6ffentlichen noch durch privaten Woh-
nungsbau ausgeglichen werden konnte (zur Entstehung von Slums siche Kapitel 4.3).
Auch der formelle Arbeitsmarkt hatte nicht die Kapazitidten sdmtliche Migranten aufzu-
nehmen, so dass Einkommensmdoglichkeiten vor allem im informellen Sektor gesucht
wurden (ebd.).

Zwischen 1960 und 1974 hat sich die bebaute Fldche Bangkoks mehr als verdoppelt (LO
und YEUNG 1996). Die unzureichende Stadt- und Landnutzungsplanung war dieser Ent-
wicklung nicht gewachsen. Unkontrollierte Bebauung entlang der Ausfallstra3en hatte
eine mosaikartige Ausbreitung von Landwirtschaft, Industrie und Wohnnutzung bis weit
ins Hinterland hinein zur Folge. Die starke Zunahme des individuellen Personennahver-
kehrs in Verbindung mit einem inaddquaten rdumlichen Verhiltnis von Wohn- und Ar-
beitsort iiberstieg trotz gleichzeitigem Stra3enbau schnell die Kapazitéten der Stadt. Eine
starke Verkehrsbelastung war die Konsequenz (RATANAWARAHE 2013). Weitere Pro-
bleme der fortschreitenden Urbanisierung waren Wasser- und Luftverschmutzung, die
vornehmlich aus einer mangelhaften Abwasser- und Abfallentsorgung und aus den stark
ansteigenden Industrieemissionen resultierten (STOREY 2012). Insgesamt sind die vielfdl-
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tigen Okologischen und sozialen Problemlagen der Stadtentwicklung Bangkoks auf
Schwiéchen in der 6ffentlichen Steuerung zuriickzufiihren. Nach KRAAS (1996) zeichnete
sich diese in den Jahrzehnten nach dem zweiten Weltkrieg vor allem durch hierarchisch
orientierte und personengebundene Entscheidungsprozesse, durch eine zersplitterte Ver-
waltung ohne klare Aufgabenverteilung, durch fehlende horizontale Kooperation und
durch geringe vertikale Integration aus (siche auch Kapitel 4.5).
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Abb. 18: Die Bangkok Metropolitan Administration (BMA) untergliedert in einzelne Distrikte
Quelle: Eigene Darstellung
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Bis auf kleinere Unterbrechungen durch die Olkrise 1973 und wiederholte politische Un-
ruhen ging das rasante Wachstum Bangkoks auch in den 1970er Jahren weiter. 1971 hatte
Bangkok bereits drei Millionen Einwohner. Die Problemlagen blieben die gleichen wie in
den Jahren zuvor und verschérften sich noch. Die politische Antwort auf diese Situation
waren verschiedene Umstrukturierungen. 1972 wurde die Bangkok Metropolitan Admi-
nistration (BMA) gegriindet, eine neue Verwaltungseinheit fiir die Stadt, die an die aktu-
ellen rdumlichen Ausmalle angepasst war und behordliche Ablaufe vereinfachen sollte
(Abb. 18). Um mit der extremen Wohnraumknappheit umzugehen, wurde 1973 die Nati-
onal Housing Authority (NHA) aufgebaut. Im gleichen Jahr wurde auch die Expressway
and Mass Transit Authority (ETA) gegriindet, deren Aufgaben im Ausbau des &ffentli-
chen Nahverkehrs und in der Verbesserung der Straleninfrastruktur lagen (ASKEW 2002).
Trotz neu geschaffener Behorden und Modernisierung der Verwaltung konnten die beste-
henden Probleme allerdings nicht effektiv bekampft werden. Auf nationaler Ebene stan-
den die sich kontinuierlich verschirfenden Disparitdten zwischen Bangkok und dem
landlichen Thailand auf der Agenda. Dezentralisierung und Investitionen in wenig entwi-
ckelten Provinzen wurden gefordert, konnten aber noch nicht durchgesetzt werden (ebd.).

Bangkoks internationale Bedeutung nahm in den 1970er Jahren stark zu. Die strategisch
wichtige Lage wihrend der Ara des Kalten Krieges und der Zeit des Vietnamkrieges in
Kombination mit der pro-amerikanischen Haltung machten Thailand und dabei vor allem
Bangkok zu einem wichtigen Truppenstiitzpunkt der USA. Gleichzeitig florierten durch
die Fortschritte im Flugverkehr die internationalen Handelsbeziehungen und der Touris-
mus. In Bangkok entstanden Hotels und vielerlei touristische Dienstleistungen, zu denen
auch die das offentliche Bild der Stadt prigenden Rotlichtviertel mit ihren Gogo-Bars
und Massagesalons gehoren (KING 2011).

In den 1980ern setzten strukturelle Verdnderungen innerhalb der thaildndischen Wirt-
schaft ein. Aufgrund sehr geringer Lohnkosten hielten sich auslidndische Investitionen,
vor allem aus Japan, auf einem hohen Niveau und befliigelten das produzierende Gewer-
be und den Export. 1989 machten industriell gefertigte Giiter bereits 68 % des Exportvo-
lumens aus (ASKEW 2002). Wichtige Bereiche waren die Textilindustrie, die Elektronik-
industrie und die Nahrungsmittelveredlung (CHAOWARAT 2010). Bangkoks wirtschaftliche
Dominanz im Vergleich zum Rest des Landes kann anhand wirtschaftlicher Kennzahlen
veranschaulicht werden. 1988 generierte Bangkok 50% des BIP, hatte aber nur einen
Anteil von 15,8% an der Gesamtbevolkerung. Das durchschnittliche Haushaltseinkom-
men war zu diesem Zeitpunkt 2,3 Mal hoher als der nationale Durchschnitt (PORNCHOK-
CHATI 2003). 1980 hatte Bangkok fiinf Millionen Einwohner und war 51 Mal so gro3 wie
die zweitgroBte Stadt Chiang Mai (ASKEW 2002). Der voranschreitende Stralenbau und
das Bevolkerungswachstum fiihrten in den 1980ern zu ersten Suburbanisierungsprozes-
sen (Abb. 19). Giinstige Kredite ermdglichten Investitionen in Wohnprojekte im subur-
banen Raum, die vor allem die sich rasant entwickelnde Mittelschicht ansprachen. Am



80 Der Untersuchungskontext

Rand der Stadt entstanden neben neuen Wohngebieten auch Shopping-Center, Freizeit-
parks und Golfplitze (LO und YEUNG 1996). Bangkok breitete sich immer mehr auch in
die benachbarten Provinzen aus, so dass erstmals auch von der Metropolregion Bangkok
die Rede war; der Bangkok Metropolitan Region (BMR).

Ab den 1990ern galt Bangkok endgiiltig als Global City (SASSEN 2001). Der internatio-
nale Don Muang Flughafen diente als internationaler Flugverkehrsknotenpunkt, Bang-
koks Wirtschaft wuchs dynamisch und Thailand entwickelte sich zu einem politischen
Schwergewicht in Siidostasien. 1995 lebten mehr als 6,1 Millionen Menschen in der Stadt
(UN 2012). Vor dem Hintergrund der problembehafteten 6ffentlichen Steuerung wurden
1992 erneut Stadtentwicklungs- und Landnutzungsplanungen eingefiihrt (SAJOR und
ONGSAKUL 2007). Die Interessen internationaler Kapitalgeber und lokaler Wirtschaftse-
liten hebelten diese offiziellen Mechanismen allerdings aus, so dass Bodenspekulationen
und unkontrolliertes Stadtwachstum unveridndert weitergingen. Verdichtung und verstér-
kte vertikale Bebauung in zentralen Lagen in Form von Appartementhochhéusern, Biiro-
und Hoteltiirmen und Shoppingkomplexen trugen stark zum heutigen AuBeren Bangkoks

Abb. 19: Landsat-Falschfarbenkomposit von Bangkok — Suburbanisierungsprozesse sind entlang
der AusfallstrafSen gut zu erkennen
Quelle: BUTTS 2011
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bei. Gleichzeitig wurde die urbane Unterschicht weiter marginalisiert und es kam immer
haufiger zur Bildung von Slumsiedlungen. Diesbeziiglich erklart ASKEW (2002, S. 85):

,Bangkok’s spaces were, in fact, being made by a range of groups, not only state
agencies and large property owners, but also the middle classes and the urban poor.
Demands for — and conflict and compromises over — space and its use had produced
a metropolis that in many ways encapsulated some of the key relationships and
struggles within Thai society as a whole®.

1997 setzte als Folge der maBlosen Investitionen in Kombination mit exzessiver Kredit-
aufnahme eine Finanz- und Wirtschaftskrise ein, die ihren Ausgangspunkt im Immobili-
ensektor hatte. Die Krise griff auf weitere ostasiatische Staaten iiber und wurde folglich
als Asienkrise? bezeichnet. Im Verlauf der Krise griff der Internationale Wahrungsfond
(IWF) ein und setzte ein Rettungsprogramm fiir Thailand auf, das strukturelle Reformen
als Auflagen mit sich brachte (ASKEW 2002). Die Krise war fiir Thailand nicht nur ein
Okonomischer Schock, sondern auch ein sozialer und politischer Einschnitt. Seit dem
Ende der 1990er Jahre hat die Spaltung des Landes stark zugenommen (WEBSTER und
MANEEPONG 2011).

Auch im 21. Jahrhundert bleibt Bangkok das wirtschaftliche Zentrum des Landes. Vor
allem die Automobilindustrie, der Maschinenbau, die chemische Industrie und die Elek-
troindustrie sind wichtige Impulsgeber innerhalb der BMR. In 2006 machte die Wirt-
schaftsleistung der BMR 42,81 % des nationalen BIP aus und wuchs mit einer Rate von
7,04% (NESDB 2007, zitiert in World Bank 2009). Das Bevolkerungswachstum in der
BMA und BMR ist inzwischen allerdings stark riicklaufig und betrug zwischen 2001 und
2008 noch 1% bzw. 2,4% (NESDB 2008, zitiert in WEBSTER und MANEEPONG 2011).
Bangkoks Primatstadtcharakter hat neben einer wirtschaftlichen und demographischen
auch noch eine politische Dimension. Sdmtliche Ministerien und hochrangigen Verwal-
tungs- und Planungsbehodrden sowie fast alle Universititen des Landes sind in der Stadt
angesiedelt. AuBlerdem ist Bangkok das siidostasiatische Zentrum fiir internationale Or-
ganisationen wie die Vereinten Nationen oder die Internationale Arbeitsorganisation. Der
ohnehin schon schwierige Dezentralisierungsprozess (siche Kapitel 4.5.3) wird durch
diese Konzentration wichtiger politischer Funktionen noch erschwert (KRAAS 1996;
WEBSTER und MANEEPONG 2011). Bangkok gilt heute als typische Megastadt und ist wie
bereits angedeutet mit diversen sozialen, politischen, 6konomischen und dkologischen
Problemen, wie z.B. der Entstehung von Slums, verstarkter Informalitit, schwerer Re-
gierbarkeit, Wasser- und Luftverschmutzung und einer vollig tiberlasteten Verkehrsinfra-
struktur konfrontiert. Gleichzeitig ergeben sich durch den Status der Megastadt eine Rei-
he von Vorteilen und Chancen (dazu ausfiihrlich KRAAS 2007a). Fiir in Bangkok lebende

2 Die Asienkrise bezeichnet die Wirtschafts-, Finanz- und Wahrungskrise der Staaten Thailand, Indonesien, Stidkorea,
Singapur, Malaysia und Philippinen in den Jahren 1997 und 1998. Einen Uberblick gibt DIETER (1998).
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Bevolkerungsgruppen resultieren hieraus komplexe Verwundbarkeiten, die, was noch
hinzu kommt, zeitlich und rdumlich stark variieren.

Das heutige Erscheinungsbild Bangkoks ist eines der Gegensétze. In direkter Nachbar-
schaft zu luxuridsen Appartementhochhdusern mit glitzernden Glasfassaden finden sich
Slumsiedlungen aus Bambus und Wellblech. Neben groen Shoppingcentern mit interna-
tionalen Designermarken verkaufen informelle Straenkiichen giinstige lokale Gerichte.
JENKS (2005) nutzt die Metapher ,,above and below the line* — mit ,,line* meint er das
Nahverkehrssystem Skytrain, das auf Stelzen {iber den Straflen der Innenstadt fahrt —, um
diese Gegensitze zwischen Arm und Reich (zwischen Globalisierung und Regionalisie-
rung) zu veranschaulichen. Ein weiteres morphologisches Charakteristikum des heutigen
Bangkoks ist der immer schwécher werdende Wasserbezug:

,»The country also possess a long tradition of vernacular ‘water architecture’; until
recently people settled near the water were adequately equipped to face floods, with
housing either on stilts or on rafts, living in symbiosis with the land not only through
housing typologies but also with a lifestyle that integrated annual flooding as a mat-
ter of course. Today, these various vernacular structures are disappearing, threat-
ened by a change of land use and the desire to “‘modernize’. This often leaves dwell-
ers more vulnerable to floods, as they build closer to the ground, while remaining
in the same flood-prone areas” (World Bank 2012, S. 175).

Die ehemals an ein Leben im Flussdelta angepasste Stadt versucht inzwischen mit allen
Mitteln das Wasser fernzuhalten. Kommt es trotz struktureller SchutzmaBnahmen den-
noch zu einer Uberflutung der Stadt, zeigt sich das ganze AusmaB der heutigen Vulnera-
bilitdt. Das jlingste Beispiel war das Hochwasser 2011 (siche Kapitel 4.4).

4.3 Slums in Bangkok

Die oben bereits angesprochene Arbeitsmigration wenig gebildeter und finanziell schwa-
cher Menschen nach Bangkok in den 60er und 70er Jahren bei gleichzeitigem Wohn-
raummangel begiinstigte die Entstehung von Slums. Die Migranten siedelten sich bevor-
zugt in zentralen Lagen der Stadt an, wihrend parallel die fritheren, meist finanziell
stirkeren Bewohner dieser Gebiete in den suburbanen Raum zogen. 1960 lebten bereits
geschitzte 740.000 Personen auf Flichen mit einer iiberdurchschnittlich hohen Bele-
gungsdichte, wobei es sich bisher weniger um Slums als vielmehr um verdichtete ehema-
lige Wohnquartiere handelte (ASKEW 2002). Erst im Verlauf des weiteren Stadtwachs-
tums und morphologischer Verdnderungen wurden aus den dicht mit Holz- und
Bambushédusern bebauten Nachbarschaften per Definition Slums. Gleichzeitig kam es
aufgrund zunehmend knapper werdendem Land zur illegalen Besiedlung vakanter Fla-
chen und exponierter Flussufer bzw. Kanalrdnder (RATANAWARAHE 2013). Abbildung 20
zeigt die Verteilung der Slumsiedlungen in der BMA.
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Abb. 20: Riumliche Verteilung von Slumsiedlungen in der BMA
Quelle: Eigener Entwurf nach HUTANUWATR o. J.

Die Angaben zur Anzahl an Slumsiedlungen in Bangkok variieren je nach Quelle zum
Teil stark, was nicht zuletzt an unterschiedlichen definitorischen Setzungen liegt. Die
aktuellsten Zahlen der NHA sprechen fiir das Jahr 2000 von 1.028 Slums in der BMA und
1.453 in der BMR. 16 % der Einwohner Bangkoks sind Slumbewohner, wobei Slums nur
etwa 6% der Wohnbebauung ausmachen (VIRATKAPAN und PERERA 2006). Nach Anga-
ben des Asian Institute of Technology gab es 2005 insgesamt 1.604 Slumsiedlungen in-
nerhalb der BMA (AIT 2008), wohingegen das United Nations Human Settlements Pro-
gramme fiir das Jahr 2000 von 866 Slums spricht (UN-Habitat 2003). Aufgrund sehr
vieler Slumrdumungen in den 1970er bis 1990er Jahren hat sich die Gesamtzahl in der
BMA verringert. Im suburbanen Raum stieg die Anzahl an Slums allerdings kontinuier-
lich an (PORNCHOKCHATI 2003). Im thaildndischen Kontext schlieft der Begriff Slum so-
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wohl legale als auch illegale Besiedlungen ein und wird nach National Economic and
Social Development Board und Government Housing Bank definiert als

,»a group of buildings with a housing density of not less than 15 houses per rai (0,16

ha), in an area characterized by overcrowding and flooding with deteriorated and
unsanitary conditions that offer stuffy, damp and unhygienic accommodation, and
which might be harmful for health, security or as the source of illegal or immoral
activities” (NESDB und GHB 1995, zitiert in VIRATKAPAN und PERERA 2006).

Die Haushaltsgrofie in Slums ist mit acht Personen signifikant groBer als Bangkoks
Durchschnitt mit 3,7 Personen (PORNCHOKCHAT 2003). Nahezu alle Slums sind inzwi-
schen an das Elektrizititsnetz und die offentliche Wasserversorgung angeschlossen —
wenn nicht auf offiziellem Wege, dann {iber das Anzapfen von Leitungen benachbarter
Gebdude. Beziiglich der Abwasser- und Miillentsorgung sehen die Zahlen weniger positiv
aus. Nur etwa 50 % aller Slumhaushalte besitzen dezentrale Abwassertanks®. Die anderen
50%, vor allem diejenigen, die am Wasser leben, entsorgen ihre Abwésser in Kanidlen
oder im Fluss. Ahnliches passiert mit dem Hausmiill, der nur in 15% aller Slumsied-
lungen offentlich entsorgt wird (STOREY 2012). Die Gebdude in einem Slum haben im
Vergleich zu ihrer Umgebung, die in den meisten Féllen aus mehrstdckigen Betonhdusern
sowie Straflen und Bahnlinien besteht, einen tempordren Charakter. Materialien wie Holz,
Bambus, Wellblech und Plastik dominieren das Erscheinungsbild. Nach einer Studie von
HUTASERANI (1992) lebten 1991 etwa eine Million Menschen in Slums in der BMR, wo-
von allerdings nur etwa 208.000 unterhalb der damaligen Armutsgrenze einzuordnen wa-
ren. Aufgrund eines Mangels an statistischen Daten gibt es lediglich Schitzungen zum
aktuellen Anteil armer Bevolkerung in Slumsiedlungen, die von 20 bis 40 % reichen (As-
KEW 2002). Man kann also Slumbewohner nicht automatisch als arm bezeichnen. Das
Bild hinsichtlich des sozio6konomischen Status ist sehr divers. Wahrend einige Haus-
halte Schwierigkeiten haben, sich zu erndhren, verdienen andere {iberdurchschnittlich
viel. Ein Grofiteil der Slumbewohner Bangkoks (50 bis 60 %) arbeitet als Lohnarbeiter
auf Baustellen oder in Fabriken (ebd.). Der zweite grof3e Arbeitsbereich ist der informelle
Sektor, in dem vor allem die Bereiche Gastronomie, Handel und Transport von Slumbe-
wohnern ausgefiillt werden. Beispielhafte Tatigkeiten sind das Zubereiten von Mabhl-
zeiten an Garkiichen, der Verkauf von Getranken an belebten Plidtzen oder das Fahren von
Motorradtaxis. Die Regierung unternimmt Anstrengungen den informellen Sektor durch
die Formalisierung bestimmter Tatigkeiten bzw. durch restriktive Mafinahmen einzuddm-
men (RATANAWARAHE 2013). Die Bildung der Slumbewohner hat sich in den letzten
Jahren verbessert, was mit strukturellen Verdnderungen innerhalb des thailandischen Bil-
dungssystems zusammenhingt (PORNCHOKCHAI 2003). Dennoch liegt der Bildungsgrad
in Slums noch deutlich unter dem nationalen Durchschnitt (ASKEW 2002).

3 Bangkoks Abwasserentsorgung funktioniert vorwiegend dezentral. Nur etwa 10 bis 20 % aller Haushalte sind an eine
Kanalisation mit entsprechendem Kldrwerk angeschlossen (World Bank 2012).



Der Untersuchungskontext 85

Die meisten Slums verfligen neben Nachbarschaftsvereinigungen iiber Spargenossen-
schaften und die sozialen Netzwerke sind in der Regel stark ausgeprégt. Gleichwohl sind
die Lebensbedingungen problematisch, vor allem aufgrund der beschriebenen 6kolo-
gischen Belastungen infolge mangelnder Abwasser- und Miillentsorgung, unsicherer Ar-
beitsverhéltnisse, einer hohen Kriminalititsrate und Drogenmissbrauchs sowie nicht zu-
letzt wegen einer oftmals exponierten Lage gegeniiber Hochwasser. Das grofite Problem
fiir viele Slumsiedlungen sind allerdings die meist unsicheren Landbesitzverhéltnisse
(Interview R25%).

Nach Angaben der NHA hatten 1994 etwa die Hilfte aller Slumbewohner Bangkoks un-
sichere Landbesitzverhdltnisse (NHA 1997, zitiert in VIRATKAPAN und PERERA 2006).
Diese bestehen, wenn Fliachen illegal besiedelt wurden oder wenn Pachtvereinbarungen
tiber Flachen getroffen wurden, die aber nicht den gesetzlichen Bestimmungen entspre-
chen oder nur fiir kurze Zeitrdume gelten (VIRATKAPAN und PERERA 2006). In beiden
Féllen kann ein Slum relativ schnell gerdumt werden. Die in Kapitel 4.2 beschriebene
Entwicklung Bangkoks fiihrte ab den 1970ern auch auf dem Grundstiicks- und Immobi-
lienmarkt zu einschneidenden Verdnderungen. Land nahm dramatisch an Wert zu und
wurde zum Objekt von Spekulationen. Immobilienentwickler investierten sehr hohe
Summen fiir Fldchen in giinstigen Lagen, so dass private Landbesitzer keine Alternative
zum Verkauf ihrer Flachen sahen und die Pachtvereinbarungen mit den Slumhaushalten
aufkiindigten. Die Rechte von Landbesitzern stehen dabei in Thailand immer tiber denen
der Bewohner, ,,no matter how many UN declarations the government signs*“ (ACHR
2003, S. 31). Es startete eine anhaltende Welle von Slumrdumungen. Mit der Entstehung
von Grof3projekten verschiedenster Art kam es zu Preissteigerungen der umliegenden
Fldachen und zu weiteren Raumungen, so dass sich dieser Prozess in bestimmten Teilen
Bangkoks wie ein Flachenbrand ausbreitete. Zeitgleich mit der Rdumung von Slums
flihrte das Stadtwachstum und der 6konomische Aufschwung Bangkoks, aber auch der
Immobilienboom, zu einer hohen Nachfrage an Arbeitskriften und zu weiterer Arbeitsmi-
gration. Wohnraumverknappung bei gleichzeitigem Anstieg des Bedarfs hatte die ver-
mehrte Entstehung illegaler Slums, vor allem auf 6ffentlichem Land, zur Folge (USA-
VAGOVITWONG 2012). Slumrdumungen auf staatlichen Fldchen konnen aus ethischen
Griinden schwerer durchgesetzt werden. Geht es aber um Projekte, die das Gemeinwohl
verbessern wie z. B. Infrastrukturprojekte oder Krankenhduser, ldsst sich eine Raumung
meist rechtfertigen. Nach schweren Uberflutungen in Bangkok im Jahr 1983 entschied
sich die Stadt beispielsweise fiir den Bau struktureller FlutschutzmaBnahmen im grofen
Stil, was mit der Rdumung und Umsiedlung vieler Slumsiedlungen an Kandlen und am
Ufer des Chao Phraya einherging (ASKEW 2002).

4 Eine Tabelle mit den Akteuren, die fiir diese Arbeit interviewt wurden, findet sich in Kapitel 3.3.1. Die Interviews
in beiden Untersuchungsgebieten sind durchnummeriert. Bei der Zitierweise im FlieBtext steht ,,R* fiir das Untersu-
chungsgebiet Ratchapa und ,,B* fiir Ban Lad Kret.
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Als Reaktion auf die vielen Slumraumungen entwickelte sich in den 80ern und 90ern eine
zivilgesellschaftliche Bewegung zur Stiarkung von Slumsiedlungen, die grofen Einfluss
auf die staatliche Wohnungsbaupolitik ausiibte. Regierungsprogramme zur Schaffung
von Wohnraum gab es bereits in den 50er und 60er Jahren, als die Bevolkerung Bangkoks
anfing stark zuzunehmen. 1973 wurde die NHA gegriindet, die sich explizit um Wohn-
raum fiir die rapide wachsende urbane Unterschicht kiimmerte. Bis in die 80er hinein gab
es in Kooperation mit der Weltbank Programme zur Aufwertung von Slums, bei denen es
vor allem um Infrastrukturverbesserungen, Siedlungsumbau und Umsiedlungen in Slum-
siedlungen ging (USAVAGOVITWONG 2012). Im Jahr 1992 wurde das Urban Community
Development Office (UCDO) gegriindet, das einen Paradigmenwechsel im Wohnungs-
bau fiir die urbane Unterschicht einldutete, der eine Abwendung von traditionellen Top-
down-Anstrengungen hin zu stéirker partizipativen und mit dem Label empowerment ver-
sehenen Ansédtzen bedeutete (BOONYABANCHA 2005a). Das UCDO unterstiitzte
Slumsiedlungen in vielerlei Hinsicht, z. B. durch die Verbesserung von Infrastruktur oder
durch die Kldrung von Landfragen. Um die Beratungs- und finanziellen Angebote der
UCDO nutzen zu kénnen, mussten Nachbarschaften eine gewéhlte Vertretung und eine
Spargemeinschaft aufweisen. Eine weitere Aufgabe des UCDO war die Vernetzung von
Slumsiedlungen untereinander. Es entstanden Slumnetzwerke, deren Aufgaben von ge-
genseitiger Hilfe bis hin zur gemeinschaftlichen Verwaltung staatlicher Kreditprogramme
reichten. Das UCDO hatte ein Budget von 50 Millionen USD und war insgesamt sehr
erfolgreich. Bis zum Jahr 2000 griindeten sich 950 Spargemeinschaften, wobei insgesamt
796 Slums von Krediten fiir Infrastruktur und Umstrukturierungsmafinahmen profitierten.
Von insgesamt 25 Millionen USD an Krediten wurde bis zum Jahr 2005 bereits mehr als
die Hilfte zurlickgezahlt (BOONYABANCHA 2005b).

Im Jahr 2000 wurde das UCDO und sein Pendant im ldndlichen Raum, der Rural Deve-
lopment Fund, vereint. Es entstand das Community Organizations Development Institute
(CODI), das im urbanen Bereich die Arbeit des UCDO fortsetzte. CODI kann als eine
halb-staatliche Organisation bezeichnet werden, denn sie wird zwar vom Ministry of So-
cial Development and Human Security (MSDHS) finanziert, handelt aber weitgehend
unabhingig staatlicher Einflussnahme. Unter der Regierung der Thai-Rak-Thai-Partei
von Premierminister Thaksin Shinawatra wurde im Jahr 2003 ein gro3 angelegtes Pro-
gramm zur Férderung von Slumsiedlung ins Leben gerufen: Baan Mankong’. Baan Man-
kong bedeutet tibersetzt ,,sicheres Wohnen* oder ,,sicheres Land“ und wurde von CODI
verwaltet und umgesetzt. Das Programm griindet auf den Erfahrungen des UCDO, dass
zentralisierte Slumpolitik nicht erfolgreich sein kann und entsprechend ein partizipativer
Ansatz zu wiéhlen ist (ARCHER 2010). CODI unterstiitzt Slumsiedlungen bei der Griin-
dung von Nachbarschaftsvertretungen und Spargemeinschaften und gibt Impulse fiir die

5 Baan Mankong wurde kurz nach der Implementierung von der Opposition als ein populistisches Programm kritisiert,
allerdings nach Absetzung der Regierung von Thaksin Shinawatra im Jahr 2006 weitergefiihrt. Die politische Situation
Thailands wird in Kapitel 4.5 genauer erldutert.
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Formulierung von Stirken und Schwichen sowie Bediirfnissen. Darauf aufbauend wer-
den Kredite fiir z. B. Infrastrukturverbesserungen (Gehwege, Elektrizitits- und Wasseran-
schliisse usw.) oder Gebaudeaufwertungen vergeben. Sind die Landbesitzverhiltnisse
unsicher, wird versucht durch Verhandlungen mit den Landeigentiimern sichere Verhalt-
nisse herzustellen. Dies kann z. B. durch den Kauf von Flachen oder langfristige Pacht-
vertrige erreicht werden. Oftmals muss eine strukturelle Anpassung des Slums an die neu
verhandelten Grundstiicksdimensionen stattfinden, d.h. bestimmte Gebdude miissen ab-
gerissen und an anderer Stelle neu gebaut werden. Auch hierfiir stellt Baan Mankong die
finanziellen Mittel bereit. Ist die Schaffung sicherer Landbesitzverhiltnisse vor Ort nicht
moglich, werden Umsiedlungen diskutiert, geplant und durchgefiihrt (BOONYABANCHA
2005a; STOREY 2012). Das Vorgehen von CODI im Allgemeinen und bei Baan Mankong
im Speziellen ist sehr kommunikativ, d.h. moglichst alle beteiligten Akteure werden zu-
sammengebracht, um dann gemeinsam an einer Losung zu arbeiten. Dabei ist die Stér-
kung der Verhandlungsmacht von Slumbewohnern durch die Unterstiitzung von Nach-
barschaftsvertretungen elementarer Bestandteil. Bei Verhandlungen {iber Landrechte ist
laut USAVAGOVITWONG und POSRIPRASERT (2006) besonders der kulturelle und histo-
rische Diskurs (lokale Brauche, kulturelle und historische Stétten usw.) von Bedeutung,
der am deutlichsten durch die Slumbewohner selbst formuliert werden kann. Baan Man-
kong ist ein sehr erfolgreiches Programm. Bis 2009 hatten bereits 80.000 Slumhaushalte
in Thailand in verschiedener Art und Weise profitiert (ARCHER 2010) und bis 2011 wurde
es in 1.557 Slumsiedlungen eingesetzt (STOREY 2012). Der Erfolg des Programms lésst
sich vor allem auf seinen partizipativen Charakter zuriickfiihren, der die schwachen staat-
lichen Institutionen im Wohnungsbau auszugleichen vermag (BOONYABANCHA 2005a).
Auch beziiglich der Exposition gegeniiber Hochwasser von vielen Slumsiedlungen und
den damit einhergehenden Problemen ist CODI aktiv (Interview R25).

4.4 Uberflutungsproblematik

Bis Anfang des 19. Jahrhunderts entwickelte sich Bangkok an seine natiirliche Umge-
bung angepasst, d.h. an die topographischen, hydrologischen und meteorologischen Be-
sonderheiten des Chao Phraya Deltas. Die Bewohner der Stadt lebten in Héusern auf
Stelzen und waren auf diese Art und Weise unabhéingig von schwankenden Wasserstin-
den. Natiirliche Wasserldufe und Kanéle waren Verkehrs- und Transportwege und gleich-
zeitig Orte des Handels und der Begegnung. Der Reisanbau folgte den Uberflutungszy-
klen und profitierte von saisonalen Uberschwemmungen, die das Ackerland diingten.
Hochwasser im Deltabereich des Chao Phraya ist ein natiirlicher Prozess und findet seit
Tausenden von Jahren statt (ENGKAGUL 1993; EMDE 2012). In Jahren mit besonders ho-
hen Niederschligen kam es regelmiBig auch zu schweren Uberflutungen, die Hauser be-
schidigen und Reisernten zerstoren konnten. Mit zunehmender Urbanisierung verénderte
sich der zum Wasser ausgerichtete Charakter Bangkoks und die an Uberflutungen ange-
passte Architektur und Lebensweise ging schrittweise verloren, was zwangsldufig zu ei-
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Abb. 21: Traditionelles Stelzenhaus (links) neben einem modernen Haus (rechts) im Untersu-
chungsgebiet Ban Lad Kret auf der Flussinsel Koh Kret wéihrend eines Hochwassers
in 2010

Quelle: Eigene Aufnahme 2010

ner Erhohung der Vulnerabilitdt fiihrte. Bei besonders starkem Hochwasser waren die
Schédden nun umso groBer (Abb. 21). Entsprechend dieser Entwicklungen und dem theo-
retischen Verstindnis dieser Arbeit kann man bei den jiingsten Uberschwemmungen nicht
mehr von Naturkatastrophen sprechen, sondern, angelehnt an FELGENTREFF und GLADE
(2008) von ,,Sozialkatastrophen®.

Mit der Umstrukturierung und dem Riickbau des komplexen Kanalsystems, der Bebau-
ung und Versiegelung grof3er Flaichen und der Abkehr von traditionellen Lebensweisen in
Kombination mit einem Mangel an Landnutzungs- und Stadtplanung verdnderte sich die
Hydrologie des Chao Phraya Deltas nachhaltig. Die Exposition gegeniiber Uberflutungen
nahm deutlich zu und selbst normale Flutereignisse konnten nun zu Katastrophen werden
(CoOHEN 2012; KrRAAS 2012). Die Hochwasserstatistik weist fiir Bangkok seit Mitte des
19. Jahrhunderts im Abstand von wenigen Jahren eine Reihe extremer Uberflutungsereig-
nisse aus, so in 1942, 1978, 1980, 1983, 1995, 1996, 2002, 2006, 2010 und 2011 (World
Bank 2009; Bangkok Post 2010; World Bank 2012). Nach Aussage von DUTTA (2011) hat
sich die Anzahl an Uberflutungen in Siidostasien zwischen 1975 und 2002 verdoppelt, die
Okonomischen Verluste sogar verfiinffacht. Die natiirlichen Griinde fiir Hochwasser in
Bangkok sind im Wesentlichen monsunbedingte Flusshochwasser, tidebeeinflusste
Sturmfluten und lokale Starkregenereignisse. Bangkok wird entsprechend auch ,,city of
the three waters® genannt (MAROME et al. 0.J.). Die anthropogenen Ausloser der Flut
wurden mit dem rapiden Stadtwachstum und den damit einhergehenden Verdnderungen
bereits angesprochen. Dennoch gibt es weitere mit der Stadtentwicklung assoziierte Pro-
zesse, die das Aufkommen von Hochwasser begiinstigen. Vor allem durch Grundwasse-
rentnahme aber auch durch Sedimentverdichtung infolge von Bebauung kommt es in
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vielen Stadtbereichen Bangkoks, besonders im Osten, zu Landabsenkung. In den 90ern
waren die Absenkungsraten am hdchsten und betrugen lokal bis zu 12 cm pro Jahr (PHI-
EN-WEJ et al. 2006). Infolge staatlicher Reglementierungen hat sich der Prozess abge-
schwicht, so dass in 2007 nur noch 1-2 cm pro Jahr gemessen wurden. Bestimmte Stadt-
teile der ohnehin sehr niedrig liegenden Stadt (grole Bereiche liegen unterhalb von 2 m
NN) befinden sich inzwischen unterhalb des Meeresspiegels (EMDE 2012). Ein weiterer
Prozess, der die Entstehung von Hochwasser begiinstigt, bezieht sich auf Landnutzungs-
dnderungen im Oberlauf des Chao Phraya. In Thailand hat zwischen 1980 und 2008 die
landwirtschaftliche Fldche um 25 % zugenommen, was mit intensiver Waldrodung, auch
in den nérdlichen Provinzen, einherging. Entsprechend sind bestimmte wichtige Okosys-
temfunktionen wie die Wasserspeicherung und Abflussregulierung verloren gegangen
(World Bank 2012).

Ein besonders schweres Hochwasser fand im Jahr 1983 statt und fiihrte dazu, dass grof3e
Teile Zentralthailands und auch Bangkoks fiir flinf Monate unter Wasser standen. Der
6konomische Schaden betrug weit mehr als 200 Millionen USD (World Bank 2012). Als
Reaktion darauf begann die thaildndische Regierung in den Hochwasserschutz zu inve-
stieren. Die Ostlich des Chao Phraya gelegenen Stadtteile wurden nach niederldndischem
Vorbild eingedeicht und mit Entwidsserungskanédlen, Schleusen und Pumpen versehen.
Nach weiteren Uberflutungen in 1995 erweiterte die Regierung das bestehende Poldersy-
stem raumlich. Dariiber hinaus wurden vermehrt Riickhaltebereiche in und um Bangkok
geschaffen, groe Drainagetunnel gebaut und weitere Deiche angelegt (ZIEGLER et al.
2012). Bereits 1964 wurde der Bhumibol-Staudamm und 1971 der Sirikit-Staudamm in
Nordthailand gebaut. Neben der Stromerzeugung und Bewdsserung hatten diese Stau-
ddmme vor allem die Aufgabe die Uberflutungen im Unterlauf zu minimieren (World
Bank 2009). Im Jahr 2006 kam es durch {iberdurchschnittlich hohe Niederschlige wéh-
rend der Monsunzeit zu hohen Abfliissen und Uberflutungen in Zentralthailand. Aufgrund
der vielen strukturellen Schutzmafinahmen konnte Hochwasser in Bangkok verhindert
werden (ebd.). Ein Gefiihl der Sicherheit wurde erzeugt, welches allerdings in den Jahren
2010 und besonders 2011 ad absurdum gefiihrt wurde, als groie Bereiche der Stadt iiber-
flutet wurden (Interviews R9, R16, R25, B12).

Das Hochwasser von 2011 gilt als das schwerste in der Geschichte Thailands. 66 der 77
Provinzen des Landes waren betroffen. Im November 2011 standen 5,5 % der Landmasse
Thailands unter Wasser. Es gab mindestens 813 Todesopfer (KOMORI et al. 2012) und
iiber 13,5 Millionen Betroffene (Verletzungen, Krankheiten, Einkommensverluste, zer-
stortes Eigentum usw.). Die 6konomischen Verluste werden auf 46,5 Milliarden USD
geschitzt, wobei fiir den Wiederaufbau zuséatzlich etwa 50 Milliarden USD aufgewendet
werden miissen (World Bank 2012). Das vergleichsweise frithe Auftreten und die lange
Verweildauer der Uberflutungen resultierten in groBen Schiden in der Landwirtschaft.
Insgesamt 18.291 km? Ackerland wurden beschéidigt. Es kam zu Ernteausfallen, zur Zer-
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storung von Anbaufriichten und zur Beschiddigung von Gerdtschaften und Gebauden. Die
Verluste fiir die Landwirtschaft summierten sich in der BMA auf 27 Millionen USD und
in Nonthaburi, der Provinz, in der das Untersuchungsgebiet Ban Lad Kret liegt auf 12,5
Millionen USD (ebd.). Bezogen auf die industrielle Produktion erlitten mehr als 10.000
Unternehmen, von denen viele in den grofen Industrieparks in Zentralthailand und Bang-
kok angesiedelt sind, Produktionsausfélle. Die Industrieproduktion verzeichnete einen
Riickgang von 20 %, der sich auf die globale Wirtschaft auswirkte. Beispielsweise erhoh-
ten sich die Weltmarktpreise fiir Festplatten kurzfristig um 40% (KRAAS 2012). Das
Hochwasser 2011 hatte dariiber hinaus Auswirkungen auf andere Sektoren Thailands wie
den Tourismus-, den Transport- und den Gesundheitssektor. Eine Studie der Weltbank
gibt ausfiihrlich Auskunft iiber die diesbeziiglichen Uberflutungsschiiden (World Bank
2012).

Das Hochwasser breitete sich vor allem in Nord- und Zentralthailand aus und floss im
Einzugsgebiet des Chao Phraya durch Bangkok in den Golf von Thailand. Die struktu-
rellen Flutschutzmechanismen waren den Wassermassen nicht gewachsen, so dass grof3e
Teile der Stadt, vor allem im Norden und Osten, fiir zwei bis drei Monate bis zu 3 m tief
unter Wasser standen (Abb. 22; ZIEGLER et al. 2012). Nach Angaben der Weltbank waren
vor allem die armen und marginalisierten Bewohner Bangkoks von den Fluten betroffen,
da diese tiberflutungsgefihrdete Stadtbereiche besiedeln und wenig bis keine finanziellen
Ressourcen zur Bewiltigung besitzen. AuBlerdem arbeiten sie vorwiegend im informellen
Sektor, der besonders stark unter Lohnausféllen wiahrend des Hochwassers zu leiden hat-
te (World Bank 2012). Eine Studie von AHSAN (2013) kommt zu dem Ergebnis, dass etwa
73% der urbanen Unterschicht von den Uberschwemmungen in 2011 betroffen waren.
WEBSTER und MANEEPONG (2011) hingegen behaupten, dass Slums weniger stark von
Hochwasser heimgesucht werden, da sie meist innerhalb der Poldersysteme liegen. Die-
ser Aussage wird widersprochen, da sehr viele Slums nicht innerhalb, sondern auf3erhalb
der Eindeichungen liegen und sehr wohl mit Uberflutungen konfrontiert sind. Aufgrund
des relativ langsam steigenden Wasserspiegels konnten die Bewohner der exponierten
Stadtteile frith gewarnt werden und ihren Besitz in Sicherheit bringen. Die widerspriich-
liche Informationspolitik seitens der Regierung (siche Kapitel 4.5.4) und die unerwartet
intensiven und lang andauernden Uberflutungen fiihrten allerdings trotzdem zu grofen
Verlusten. Es gab einige wenige Fille, in denen Hauser aufgrund mangelhafter Statik bzw.
Baumaterialien in Kombination mit starker Strémung komplett zerstort wurden, wie im
Untersuchungsgebiet Ratchapa-Tubtim-Ruamjai geschehen (Interview R7, GD RI°).
Ofter kam es zu beschiidigten Fundamenten, verzogenen Tiir- und Fensterrahmen, Pilz-
und Schimmelbefall und Korrosionserscheinungen (World Bank 2012).

6 Details zu den durchgefiihrten Gruppendiskussionen finden sich in Kapitel 3.3.2. Bei der Zitierweise im FlieStext wird
Gruppendiskussion durch GD abgekiirzt und durch ein ,,R“ fiir Ratchapa bzw. ein ,,B* fiir Ban Lad Kret sowie die
entsprechende Nummer ergénzt.
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Abb. 22: Maximale Ausdehnung der Uberflutungen in 2011
Quelle: Eigene Darstellung nach AHSAN 2013, S.37

Ausloser des Hochwassers von 2011 war das globale Wetterphdnomen La Nifa. Die Nie-
derschldge in Thailand begannen frither als gewdhnlich und waren iiberdurchschnittlich
hoch. Insgesamt fielen 146 % des normalen Jahresniederschlages (EMDE 2012). Zusétz-
lich brachte der Durchzug von auffillig vielen tropischen Stiirmen, lokal und in einem
engen zeitlichen Rahmen, sehr hohe Niederschlige, was die Abflussraten stark erhohte.
Die groBen Staudimme im Oberlauf des Chao Phraya haben die Aufgabe geniigend Was-
ser fir die Bewisserung bereitzuhalten und gleichzeitig Wasser aufnehmen zu kdnnen,
um Uberflutungen zu verhindern. Aufgrund dieser konkurrierenden Ziele waren die bei-
den groBten Stauddmme des Landes, der Bhumibol-Damm und der Sirikit-Damm, bereits
im Oktober 2011 an ihrer Kapazititsgrenze angelangt, so dass iiberschiissiges Wasser in
grolen Mengen abgelassen werden musste (KOMORI et al. 2012). Dies resultierte in
Uberflutungen in Zentralthailand, die sich langsam in Richtung Siiden ausdehnten. Das
Fehlen eines integrierten Flussgebietsmanagements duflerte sich dann im weiteren Ver-
lauf in Fehlentscheidungen der anliegenden Provinzregierungen. Potentielle Retentions-
flichen wurden aus Eigeninteressen nicht geflutet, was die Lage noch verscharfte (Inter-
view B16). Zusitzlich zu den sich in siidliche Richtung bewegenden Wassermassen kam
es zu lokalen Starkregenereignissen, die die AusmaBe der Uberflutungen noch verstirk-



92 Der Untersuchungskontext

ten. Als das Hochwasser im November Bangkok erreichte, traf es auf hohe Tiden aus dem
Golf von Thailand und wurde entsprechend aufgestaut. Die hochsten Tiden werden aus-
gerechnet zwischen Oktober und Marz erreicht (EMDE 2012).

Bereits Anfang Oktober 2011 begann die thaildndische Regierung mit ihrem Katastro-
phenmanagement (siche Kapitel 4.5.4). Allein bei der Informationsgewinnung iiber das
Hochwasser, beim ,,undertaking of risk assessment on flood and landslide hazard and
evaluating existing condition of vulnerabilities to reveal the probability of their oc-
currence waren zehn Regierungsinstitutionen beteiligt, was eine koordinierte Informati-
onspolitik stark erschwerte (KABIR et al. 2011, S. 9). Fragen nach den tiberflutungsge-
fahrdeten Stadtteilen, dem zeitlichen Verlauf des Hochwassers und den
Schadenspotenzialen konnten nicht zufriedenstellend beantwortet werden. Am 21. Okto-
ber wurde aufgrund der zunehmenden Ausmafe der Uberflutungen von Premierministe-
rin Yingluck Shinawatra das Flood Relief Operations Center (FROC) gegriindet, das die
Anstrengungen im Katastrophenmanagement biindeln und koordinieren sollte (World
Bank 2012). Dennoch blieben Verantwortlichkeiten unklar und politisch motivierte Kon-
kurrenzkdmpfe um Aufgaben und Ressourcen entstanden. Beispielsweise steuerte das
von der Demokratischen Partei regierte Bangkok seine Schleusen und Pumpstationen
entgegen den Vorgaben des FROC, das der Zentralregierung unterstand und damit der
Pheu-Thai-Partei. In den nationalen und internationalen Medien wurde das FROC schnell
als inkompetent dargestellt, was nach der Uberflutung des eigenen Hauptquartiers am
Don Muang Flughafen in Spott umschlug (COHEN 2012). Auch auf der lokalen Ebene
entstanden Konflikte, die mit dem Missmanagement der Regierung in Verbindung ge-
bracht wurden. Das Royal Irrigation Department (RID) liel bewusst bestimmte Stadtteile
geflutet, um andere ,,wichtigere* Bereiche zu schiitzen. Dies fiihrte zu gewaltsamen Pro-
testen und zur Zerstorung von Flutschutzmauern durch die Betroffenen (KRAAS 2012;
World Bank 2012). Insgesamt sind in allen Bereichen des Katastrophenmanagements
Fehler gemacht worden, die vor allem auf die kleinteilige Verwaltungsstruktur und die
unklaren Verantwortlichkeiten zuriickzufiihren sind. Das politische Unvermdgen der Si-
tuation Herr zu werden, fiihrte dazu, dass Bewiltigungs- und Anpassungsstrategien auf
lokaler Ebene stark an Bedeutung gewannen aber auch dazu, dass groe Unsicherheit auf
Seiten der Bevolkerung herrschte, die entschiedenes Handeln hinauszogerte (Interviews
R9, R16, R25, B12). Ob nun die natiirlichen Prozesse oder das Missmanagement der
Regierung fiir das Hochwasser 2011 verantwortlich gemacht werden kann, wurde in
Thailand intensiv diskutiert; vor allem entlang der politischen Trennlinie, die durch das
Land verlauft (COHEN 2012).

In der Wissenschaft besteht Konsens dariiber, dass sich die natiirlichen Faktoren, die zu
Hochwasser in Zentralthailand fiihren, verstarken werden. Aufgrund des anthropogenen
Klimawandels wird es zu einer Zunahme der Niederschlidge und zu einem Anstieg des
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Meeresspiegels kommen (EMDE 2012). Neueren Untersuchungen zufolge (World Bank
2009) werden bis 2050 allein die Uberflutungsflichen der Provinzen Bangkok und Samut
Prakan um 180 km? (30 %) zunehmen. Bezogen auf das BIP hétte Thailand dann — zusam-
men mit Vietnam — die groBten dkonomischen Uberflutungsrisiken aller Lénder Ostasi-
ens zu tragen (ebd.). Momentan belegt Thailand noch den siebten Rang der am stérksten
von Hochwasser gefahrdeten Lander weltweit (KABIR et al. 2011). Die Erfahrungen aus
dem Hochwasser von 2011 zeigen, dass struktureller Uberflutungsschutz allein nicht aus-
reicht, um Bangkok zu schiitzen. ZIEGLER et al. (2012, o. S.) schlagen vor:

,»We might not be able to move cities, but we could redesign them to make space for

water so that natural processes of flooding occur with minimized damage. This
could be done through ‘green’ engineering solutions and more holistic catchment-
wide flood management, which includes supportive policies, a regulatory frame-
work, incentive systems, and public participation®.

4.5 Politische Besonderheiten

Die politische Dimension von Vulnerabilitit wurde bereits ausfiihrlich diskutiert (siche
Kapitel 2). Viele verschiedene politische Faktoren tragen zur Verwundbarkeit gegentiber
Hochwasser in Thailand bei. Um beispielsweise die Arbeit lokaler Selbsthilfegruppen,
das Versagen der Regierung addquate und faire Hilfe zu leisten oder die Wirkung von
Klientelismus und Korruption besser verstehen und einordnen zu kdnnen, werden im
Folgenden sowohl der nationale politische Kontext und die Grundlagen der thaildn-
dischen Verwaltung sowie die Politiken und Instrumente des thaildndischen Katastro-
phenmanagements vorgestellt.

4.5.1 Politische Situation Thailands

Im Jahr 1932 wurde Thailand von einer absoluten zu einer konstitutionellen Monarchie
und damit faktisch demokratisch. Die darauf folgenden vier Jahrzehnte waren gepragt
von einem wiederholten Wechsel von biirokratisch-elitiren und Militdrregierungen, be-
gleitet von mehrfachen Interventionen des Konigs. Die nationale Politik war stark zentra-
lisiert, d.h. die Zentralregierung lenkte die politischen Geschéfte auch innerhalb der peri-
phersten Regionen (BALASSIANO 2008; CHARDCHAWARN 2010). Mit zunehmendem
Wirtschaftswachstum fokussierte das politische Handeln in den 70ern stérker auf 6kono-
mische Belange. Erste nationale Entwicklungsplane wurden formuliert und verabschie-
det. Diese und andere staatliche Steuerungsmechanismen konnten in den 80ern und 90ern
mit dem rasanten wirtschaftlichen Wachstum allerdings nicht mithalten und es kam unter
anderem zu ungeplanten Stadtentwicklungsprozessen in Bangkok (siche Kapitel 4.2) und
zu einer deutlichen Zunahme soziodkonomischer Disparititen. In 1997 folgte schlieBlich
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der wirtschaftliche Zusammenbruch. Die Asienkrise markiert nicht nur einen Einschnitt
beziiglich der thaildndischen Wirtschaftspolitik, sondern steht fiir eine allgemeine poli-
tische Zasur’” (USAVAGOVITWONG 2012).

Im Oktober 1997 wurde die 17. Verfassung seit der Abschaffung der absoluten Monarchie
verabschiedet. Sie wird auch People’s Constitution genannt, da bei ihrer Formulierung
ein Gremium aus Offentlich gewihlten Vertretern beteiligt war. Wichtige Inhalte sind
(nach BALASSIANO 2008):

o Verpflichtende Wahlen

o Reform des Reprisentantenhauses

. Einschrankung personengebundener Macht
o Starkung der Menschenrechte

o Gewaltenteilung und bessere Kontrolle

o Good Governance

o Dezentralisierung

o Partizipation

Die erste Wahl nach der neuen Verfassung in 2001 gilt entsprechend als die transparentes-
te Wahl in der Geschichte des Landes. UnregelméBigkeiten wie Stimmenkauf oder Mani-
pulationen bei der Stimmenauszéhlung konnten nicht festgestellt werden (KING 2011).
Die 1998 von Thaksin Shinawatra gegriindete Thai-Rak-Thai-Partei gewann die Wahlen.
Thaksin wurde zum Premierminister und schaffte es, als erster Regierungsfiihrer eine
komplette Amtszeit zu regieren und nach Ablauf der Legislaturperiode sogar wiederge-
wihlt zu werden. Seine Politik gilt als populistisch und baut auf der Unterstiitzung der
groBen Masse der Landbevolkerung auf. Er griff mit harter Hand beim Drogenhandel
durch, fiihrte eine fiir alle zugéngliche Gesundheitsversorgung ein und finanzierte Pro-
gramme zur Unterstiitzung der armen Bevolkerung®. Thaksin propagierte eine effiziente
Staatsfithrung nach marktwirtschaftlichen Prinzipien und ignorierte die gerade erst in der
neuen Verfassung formulierten Dezentralisierungsbemiithungen (CHAOWARAT 2010). Im
Gegenteil unternahm er Anstrengungen die Verwaltung wieder stirker zu zentralisieren
und die Macht bei der Zentralregierung zu biindeln:

,»The Thaksin administration [...] is a good case of a major regime shift from demo-
cratic governance to democratic authoritarianism that is generating tidal waves that
overflow the process of state autonomisation in the 1990s. The direction of admin-

7 BOWORNWATHANA (2008) stellt in chronologischer Reihenfolge die politischen Systeme in Thailand vor und zeigt,
dass 1997 eine neue politische Ara begann, die sich stérker als bisher an demokratischen Prinzipien orientierte.

8 Ein in Kapitel 4.3 vorgestelltes Beispiel bezieht sich auf das Baan Mankong Programm. Thaksin fiihrte auerdem
Programme zur Unterstiitzung der ldndlichen Bevolkerung ein. Dazu zdhlt die Vergabe von Kleinkrediten und die
organisatorische und finanzielle Férderung von kleinen und mittleren Unternehmen (z. B. MENKHOFF und RUNGRUX-
SIRIVORN 2011; NATSUDA et al. 2011).
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istrative reform in the democratic governance era of the 1990s was u-turned by
Thaksin. Thaksin’s tsunami has reversed the process of state autonomisation by
introducing administrative reform that further consolidates political power and
government authority in the hands of a single person: Prime Minister Thaksin him-
self* (BOWORNWATHANA 2005, S. 38).

Vor allem die urbane Mittelschicht war mit der Regierung Thaksin unzufrieden und be-
gann zu Beginn seiner zweiten Amtszeit mit intensiven Demonstrationen, die auf Vorwiir-
fen beziiglich Korruption, Einschrankung der Pressefreiheit und Wahlbetrug griindeten.
Im Nachhinein konnten die meisten der Beschuldigungen nachgewiesen werden. Thaksin
besetzte wichtige Regierungsposten mit Familienangehorigen und nutzte seine politische
Macht zur personlichen Bereicherung (KING 2011). 2006 wurde Thaksin schlie8lich mit
Hilfe des Militérs aus dem Amt geputscht und floh ins Exil, aus dem er die Formierung
einer neuen Partei mitgestaltete, nachdem die Thai-Rak-Thai-Partei vom Verfassungsge-
richt verboten wurde. Die neue Partei nannte sich Partei der Volksmacht und gewann in
2007 die vom Militdr anberaumten Neuwahlen. Nach der Wahl begannen die Regierungs-
gegner, die sich nach wie vor iliberwiegend aus der urbanen Mittelschicht zusammen-
setzten, erneut mit Demonstrationen. Sie trugen die Farbe Gelb (in Anlehnung an die
Farbe des Konigshauses) und wurden in den internationalen Medien auch als Gelbhemden
bezeichnet. Die Demonstrationen waren grof3, laut und bunt. KING (2011, S. xxii) sagt
dazu: ,,In Thailand, protests and uprising take the form of theatre®. Die Gelbhemden be-
setzten verschiedene Ministerien und den Sitz des Premierministers. Bei Zusammensto-
Ben mit der Polizei gab es mehrere Tote und Verletzte auf Seiten der Gelbhemden. Die
Reaktion auf das gewaltsame Vorgehen der Staatsgewalt war die Besetzung des internati-
onalen Flughafens in Bangkok in 2008, was zu einer voriibergehenden Lahmung des
Landes fiihrte. Das Verfassungsgericht intervenierte und erkldrte die Regierungspartei
aufgrund von Wahlfélschungen fiir illegal. Das somit verkleinerte Parlament ernannte
darauthin Abhisit Vejjajiwa von der Oppositionspartei zum Premierminister (KING 2011;
USAVAGOVITWONG 2012).

Die Thaksin-nahe Massenbewegung National United Front of Democracy against Dicta-
torship begann mit breiter Unterstiitzung der ldndlichen Bevdlkerung und der urbanen
Unterschicht die Einsetzung von Premierminister Abhisit und seiner Demokratischen
Partei in Frage zu stellen. Die Vorzeichen kehrten sich um und es begannen Demonstrati-
onen unter der Farbe Rot (Rothemden). In 2009 stiirmten die Rothemden den ASEAN-
Gipfel in Pattaya, so dass die Regierungschefs der beteiligten Lander mit dem Hub-
schrauber evakuiert werden mussten. In 2010 verschérften sich die Proteste in Bangkok
und es kam zu StraBenschlachten unter Beteiligung des Militérs, die im Mai eskalierten
und insgesamt 90 Todesopfer forderten’. Am 19. Mai wurden die Proteste endgiiltig ge-

9 Der Sammelband ,,Bangkok May 2010. Perspectives on a divided Thailand* von MONTESANO et al. (2012) gibt detail-
liert Auskunft {iber die Chronologie der Ereignisse und analysiert die Hintergriinde.
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raumt, allerdings nicht bevor die Rothemden und ihre Paramilitérs noch 33 wichtige und
reprasentative Gebdude in Bangkok anziinden konnten (KING 2011; WEBSTER und MA-
NEEPONG 2011). KING (2011) verbildlicht und vereinfacht den Konflikt, indem er vom
Einmarsch der armen und landlichen Bevdlkerung (Rothemden) in das Reich der Bour-
geoisie (Gelbhemden) spricht. In 2011 gewann die Nachfolgepartei der Partei der Volks-
macht, die Pheu-Thai-Partei die Parlamentswahl und nominierte Yingluck Shinawatra,
die Schwester von Thaksin zur Premierministerin. Anldsslich eines geplanten Amnestie-
gesetztes, das unter anderem Straffreiheit fiir ihren im Exil lebenden Bruder bedeutet
hitte, kam es Ende 2013 zu Massenprotesten der Gelbhemden. Der 6ffentliche Druck auf
die Regierung nahm stark zu bis schlieSlich Neuwahlen angeboten wurden, die allerdings
von den Gelbhemden sabotiert und vom Verfassungsgericht darauthin als ungiiltig erklart
wurden. Die Opposition forderte und fordert noch immer den Riicktritt von Premiermini-
sterin Yingluck. Die politische Spaltung Thailands in Rot- und Gelbhemden scheint sich
also aktuell zuzuspitzen und eine Losung ist nicht in Sicht. Die Rothemden kdnnen auf
das oberste Demokratieprinzip, nidmlich die Macht des Volkes zdhlen und die Gelb-
hemden miissen feststellen, dass wirkliche Demokratie das Ende der urbanen Hegemonie
bedeutet'?, weshalb sic Neuwahlen auch kategorisch ablehnen.

4.5.2 Klientelismus und Korruption

Trotz dieser offensichtlich undemokratischen Ereignisse betonen ALBRITTON und BUREE-
KUL (2004, S. 10f.) die grundsitzlich demokratische Haltung innerhalb der thaildndischen
Gesellschaft und erkliren:

,,The ,ideology‘ of democracy has its roots in Thailand from the 1932 downfall of
the absolute Thai monarchy. More recently, the period of democratic government
1973-76, reinforced democratic values in a way that has persisted since that time. It
is possible, therefore, to hold highly democratic values even under authoritarian
regimes and the commitment to democracy has been sustained in periods of both
democratic and authoritarian rule®.

Trotz moderner Verfassung und in der Gesellschaft verankerten demokratischen Werten
bleibt politische Stabilitdt aus. Einen Erklarungsansatz hierzu liefert die Auseinanderset-
zungen mit Klientelismus bzw. Patronage''. Diese Phanomene spielen nicht nur fiir die
nationale Politik eine wichtige Rolle, sondern definieren Machtverhiltnisse auch auf der
lokalen Ebene und konnen somit Erklarungen fiir Verwundbarkeiten innerhalb der Unter-

10 Die Rothemden sind zahlenméBig den Unterstiitzern der Gelbhemden weit tiberlegen, da sie die Mehrheit der ldnd-
lichen Bevolkerung Thailands hinter sich versammeln.

11 Mit Klientelismus ist ein informelles Machtverhiltnis zwischen ranghdheren und niedriger gestellten Personen ge-
meint, welches beiden Parteien einen Vorteil gewihrt. Die hoher gestellte Person erwartet in der Regel Unterstiitzung,
z.B. in Form von Wihlerstimmen und bietet dafiir eine Gegenleistung. Patronage unterscheidet sich insofern, als dass
nicht unbedingt eine direkte Leistung an die hoher gestellte Person erbracht wird, sondern oftmals nur Wohlverhalten
und Respekt (SCHUBERT und KLEIN 2011). Im Folgenden werden Klientelismus und Patronage synonym verwendet.
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suchungsgebiete dieser Arbeit liefern. Es gibt diverse Studien zu Klientelismus in Thai-
land (z.B. LOGERFO und KING 1996; BERTRAND 1998; VINIINAIYAPAK 2004). CHA-
OWARAT (2010, S.108) sagt, dass ,,[t]he ubiquitous patron-client networks in Thailand
enable the ruling elites to dictate their policies, programs and projects, usually unop-
posed®. Ein besonders anschauliches Beispiel bringt OCKEY (1998), der zeigt wie Politi-
ker, Banker und Kriminelle in Bangkok ein Netzwerk gegenseitigen Vorteils aber auch
gegenseitiger Abhéngigkeit aufgebaut haben. ASKEW (2002) behauptet, dass die politi-
schen Entwicklungen im 19. Jahrhundert den Grundstein fiir Klientelismus gelegt haben.
Die damals starke Zentralitdt des thaildndischen Staates baute auf familidren bzw. person-
lichen Netzwerken auf, die zum Teil bis heute Bestand haben. Ein Beispiel, dass auch
Bezug zu dieser Arbeit aufweist, findet sich auf der lokalen Ebene. Lokalpolitiker bauen
oftmals gezielt personliche Bezichungen zu Schliisselpersonen innerhalb der fiir sie
wichtigen Nachbarschaften auf (meist sind dies die Vorsitzenden der Nachbarschaftsver-
tretung) und verteilen Geschenke und verschaffen Vorteile. Als Gegenleistung erwarten
sie Wéhlerstimmen (CHARUVICHAIPONG und SAJOR 2006; CHAOWARAT 2010; Interviews
R13, R18, R20). ASKEW (2002) betont den ambivalenten Charakter von Klientelismus.
Die Entstehung von Abhéngigkeitsverhdltnissen oder das Fehlen von Beziehungen kann
negative Auswirkungen auf die Existenz Einzelner haben. Patronage-Beziehungen kon-
nen aber auch Dinge bewirken, die innerhalb des formalen Rahmens nicht moglich wéren
wie z.B. die Schaffung von Arbeitsplitzen innerhalb der informellen Okonomie. Er sagt,
dass Klientelismus ,,perpetuates inequalities and exploitation, but it also leads to creative
solutions to conflict and confrontation (ebd., S. 101).

Ein weiteres die Verwundbarkeit konstituierendes Element ist Korruption. Korruption
geringen Umfangs bezieht sich z.B. auf die Abgabe von Bestechungsgeld von infor-
mellen Handlern an die Polizei oder auf Schmiergeldzahlungen, um Verwaltungsabldufe
zu beschleunigen bzw. erst in Gang zu bringen (von der Einschreibung in die Schule bis
hin zur Abholung des Hausmiills) (ASKEW 2002). Auf hoherer Ebene sind zumeist einzel-
ne Politiker involviert, z. B. bei der staatlichen Ausschreibung von Bauauftrdgen, bei der
Vergabe von Land und bei infrastrukturellen GroBprojekten (VICHIT-VADAKAN 2008). 73
Mitglieder des Parlaments der ersten Thaksin-Legislatur (2001-2005) besallen Baufirmen
und wurden beschuldigt ihre politische Position zu ihrem eigenen Vorteil genutzt zu ha-
ben (RATANAWARAHE 2013). Die oben erwihnte demokratische Grundhaltung der Thais
steht im Widerspruch zur Toleranz gegeniiber kleineren Korruptionshandlungen. Kommt
es allerdings zum Bekanntwerden groBerer Korruptionsskandale wie z. B. bei Thaksin, ist
die gesellschaftliche Emporung grofl (CHANDRANUJ 2004). Thailand belegt im internati-
onalen Corruption Perceptions Index'? von 2013 den 102. Rang von 177 Léndern (Trans-
parency International 2013). Inzwischen gibt es verschiedene Institutionen, die vor allem
in der Politik fiir mehr Transparenz sorgen sollen wie z. B. die National Anti-Corruption
Commission oder Ombudsfrauen und -ménner.

12 Der Corruption Perceptions Index ist ein international anerkannter Index, der den von Experten wahrgenommenen
Grad an Korruption von Nationalstaaten wiedergibt. Er wird seit 1995 von Transparency International erhoben.
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4.5.3 Partizipation, Dezentralisierung und Verwaltung

Drei der oben aufgefiihrten Prinzipien der ,,People’s Constitution* von 1997 sind Good
Governance, Dezentralisierung und Partizipation. In Anlehnung an DIETZ (2011) sind es
genau diese drei Prinzipien bzw. Prozesse, die die politische Dimension von Vulnerabili-
tit konstituieren (vgl. Kapitel 2.3). Politische Partizipation und zivilgesellschaftliches
Engagement sind in Thailand traditionell schwach ausgepragt, was mit der langen Zeit
der zentralistischen Regierungsfiihrung und der Tatsache, dass Thailand niemals koloni-
siert wurde, erkliart werden kann (CHAOWARAT 2010). Nichtsdestotrotz gab es schon im-
mer zivilgesellschaftliche Institutionen in Thailand wie z. B. buddhistische Tempel, die
verschiedene Leistungen wie Bildung, Wohnen, Gesundheitsversorgung usw. zur Verfii-
gung stellten. Spater siedelten sich dariiber hinaus christliche Kirchen in Thailand an, die
ein dhnliches Angebot aufwiesen. Anfang des 19. Jahrhunderts kam es, wie in Kapitel 4.1
geschildert, zu Arbeitsmigration aus China. Es bildeten sich chinesische Vereinigungen,
die zivilgesellschaftlichen Charakter hatten, indem sie gegenseitige Hilfe und soziale
Absicherung boten (ebd.). Nach der Abschaffung der absoluten Monarchie in 1932 wurde
eine Reihe neuer zivilgesellschaftlicher Institutionen gegriindet wie z. B. Sportvereine,
Alumnigruppen oder Hilfsorganisationen fiir notleidende Menschen. In der zweiten Half-
te des 20. Jahrhunderts entstanden vermehrt politisch motivierte Organisationen, die
dann aber nach dem Militirputsch von 1976 zum Teil wieder aufgeldst wurden (ebd.).
Erst mit der Verfassung von 1997, an der unter anderem auch verschiedene NROs mitge-
wirkt hatten und den darauf aufbauenden politischen Verdnderungen, erlebte zivilgesell-
schaftliche Partizipation in Thailand eine nachhaltige Stirkung. Anfang des 21. Jahrhun-
derts kam es zur Griindung vieler neuer zivilgesellschaftlicher Organisationen in den
unterschiedlichsten Bereichen. Auch wihrend des Hochwassers 2011 waren verschie-
dene NROs wie z. B. das Thai Red Cross oder die Asian Foundation aktiv.

Der auf der Verfassung von 1997 aufbauende Decentralization Procedure and Plan Act
von 1999 legt fest, dass ,,local governments are obliged to promote democracy, equality
and liberty of citizens; and civil participation in local development“ (Decentralization
Procedure and Plan Act 2006, S. 7, zitiert in CHAOWARAT 2010, S.96). Auch der Munici-
pal Act von 2003 fordert, dass ,,municipalities must concern people participation in the
municipal development plan-making, the budget planning, the procurement, the assess-
ment, the evaluation and the public information disclosure* (Municipal Act 2003, S. 11,
zitiert in CHAOWARAT 2010, S.96). Hier wird also in erster Linie politische Teilhabe ge-
fordert. Zu den wenigen Anstrengungen der thaildndischen Regierung diese zu stérken,
zahlt die Forderung von Organisationen auf Nachbarschaftsebene, die in beiden Untersu-
chungsgebieten dieser Arbeit eine wichtige Rolle spielen. Das Ministry of Interior (Mol)
hat sdmtliche Lokalregierungen dazu aufgerufen ,,to encourage, organize, recognize, and
support Cooperative Community Groups [...] in local areas* (WONGPREEDEE und MA-
HAKANJANA 2008, S. 74). Dieser Aufruf ist allerdings nicht uneigenniitzig, denn Nachbar-
schaftsorganisationen konnen wichtige Aufgaben auf der lokalen Ebene iibernechmen und
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damit die lokalen Verwaltungen entlasten. Auflerdem erhoffen sich Lokalpolitiker durch
Nachbarschaftsvertretungen, wie oben bereits angedeutet, eine vereinfachte Einflussnah-
me auf die lokale Bevolkerung und entsprechende Unterstiitzung bei Wahlen. Es gibt
weitere Formen der Offentlichkeitsbeteiligung, die sich im 21. Jahrhundert entwickelt
haben wie z. B. eine deutlich gesteigerte Nahe der Lokalpolitiker zur Bevolkerung durch
informelle Diskussionsrunden und Sprechstunden oder Programme wie Baan Mankong,
bei dem die Zivilgesellschaft gezielt gestarkt wird. In vielen Bereichen hat politische
Partizipation zugenommen, wobei es immer noch sehr viel Spielraum fiir Verbesserungen
gibt. CHAOWARAT (2010, S. 1) schlussfolgert z.B. fiir die Offentlichkeitsbeteiligung in-
nerhalb der Planung:

,Participatory planning has now been promoted in Thailand for over a decade; ho-
wever, there is much evidence of its shortcomings. For example, the number of
corruption cases in local administrations has increased; City Comprehensive Plans
that claim to involve citizens in planning and design processes are scarcely imple-
mented, while other projects outside of such plans have been dubiously constructed.

SIROROS und HALLER (2000) kritisieren die Regierungsanstrengungen zur Stirkung von
Partizipation scharf und beziehen sich dabei vor allem auf 6ffentliche Anhorungen bei
GroBprojekten. Der Decentralization Plan and Procedure Act von 1999 legt zwar die
rechtliche Grundlage fiir Offentlichkeitsbeteiligung fest, offeriert aber keine Details, wie
diese konkret auszusehen hat. Offentliche Anhdrungen bei GroBprojekten haben nicht
den Zweck die Offentlichkeit an der Planung zu beteiligen, sondern lediglich {iber bereits
getroffene Entscheidungen zu informieren und sind somit unwirksam (ebd.).

Der Ubergang von einer stirker elitir-autoritiren zu einer demokratischen Gesellschaft,
in der zivilgesellschaftliche Partizipation ein grundlegendes Element darstellt, ist un-
trennbar mit Dezentralisierung verbunden. Dezentralisierung meint die Ubertragung von
administrativen, politischen und fiskalischen Angelegenheiten von der Zentralregierung
auf die Ebene der Stadte und Gemeinden. Im politisch und administrativ stark zentrali-
sierten Thailand gab es in der Vergangenheit kaum Dezentralisierungsbemiihungen. Kurz
nach Abschaffung der absoluten Monarchie wurde 1933 der National Administrative Or-
ganization Act durchgesetzt, der 1955 vom Provincial Administrative Organization Act
erginzt wurde. Dezentralisierung war in Ansétzen erkennbar, wurde allerdings durch die
Zentralregierung unterminiert indem z.B. Gemeinderite, Biirgermeister oder Provinz-
gouverneure nicht gewidhlt, sondern eingesetzt wurden (CHAOWARAT 2010). Das starke
Wachstum Bangkoks und die entstehenden Disparititen zu den iibrigen Provinzen Thai-
lands lieBen wirtschaftliche Dezentralisierungsanstrengungen immer notwendiger er-
scheinen. Effektive MaBlnahmen wurden allerdings nicht in die Wege geleitet (vgl. Kapi-
tel 4.2). In den 90er Jahren und vor allem wéhrend der Asienkrise kniipfte der
Internationale Wahrungsfonds seine Geldpolitik an Bedingungen, zu denen unter ande-
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rem politische Dezentralisierung zdhlte und setzte die Thaildndische Regierung somit
unter Druck (RATANAWARAHE 2013). Mit der Verfassung von 1997 hat Thailand schliel3-
lich den Weg zu grundlegenden Verwaltungsreformen geebnet, zu deren Grundprinzipien
Dezentralisierung zdhlt. In der Verfassung heif3t es:

»The state shall decentralise [sic] powers to localities for the purpose of inde-
pendence and self-determination of local affairs [...] as well as develop into a large-
sized local government organization a province ready for such purpose, having re-
gard to the will of the people in that province* (Constitution of the Kingdom of
Thailand 1997, Absatz 78).

Aufbauend auf diesem und weiteren Verfassungsinhalten wurde 1999 der Decentraliza-
tion Plan and Procedure Act verabschiedet, der den Prozess der Dezentralisierung gesetz-
lich regelt. Lokale Wahlen wurden eingefiihrt und Verantwortlichkeiten wurden von der
Zentralregierung auf die lokale Ebene verlagert. Das Ziel war es, bis 2006 genau 35 % der
nationalen Einnahmen lokal zu verwalten (CHARDCHAWARN 2010). Allerdings wurden
bis 2006 nur etwa 25 % erreicht (NESDB o. J.). Der Dezentralisierungsprozess startete in
einer schwierigen Zeit, in der die Thaksin-Regierung versuchte, die Macht der Zentralre-
gierung zu stirken, anstatt Dezentralisierung voranzutreiben. Aulerdem waren die loka-
len Verwaltungen wenig auf die neuen Aufgaben und Verantwortungen vorbereitet. Es
gab kaum Unterstiitzung, zu wenig Personal und Finanzmittel und zu wenig Knowhow.
Vor allem aber fiihrte das Widerstreben der Zentralregierung Macht abzugeben zu einer
Verlangsamung des Prozesses. Weiterhin waren die Verantwortlichkeiten zum Teil nicht
detailliert genug geregelt, so dass es oftmals zu Uberschneidungen und Konkurrenz zwi-
schen den verschiedenen Verwaltungsebenen kam (CHAOWARAT 2010; SOITHONG 2011).
Beim Hochwassermanagement zeigt sich dieses Problem exemplarisch, z.B. als Ange-
stellte der Provinzregierung véllig andere Prognosen zum Verlauf der Uberflutungen von
2011 an die Bevolkerung ausgaben als die Tambon Administrative Organizations (Subdi-
striktverwaltung) (Interview B14). Der Dezentralisierungsprozess wird grundsitzlich
positiv gesehen, ist aber noch mit weiteren Problemen verkniipft. So sagt CHARDCHA-
WARN (2010, S. 92):

,,Thailand has been governed through a centralized state system for centuries — even

now the central government retains dominance in local development [...]. The cur-
rent ability of Thai municipalities to facilitate local development planning is rela-
tively poor. Significant local public affairs are not well covered by their authority
and duties; their boundaries do not correspond to the actual urban area; and they
have insufficient resources for effective planning — including staff, equipment and
fiscal autonomy. Obviously, [...] such preconditions must improve*.
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Entsprechend des Decentralization Plan and Procedure Act gibt es in Thailand drei Ver-
waltungsebenen, namlich zentral, regional und lokal (Abb. 23). Die zentrale Ebene setzt
sich aus dem Amt des Premierministers und den 19 Ministerien zusammen, denen jeweils
eine Vielzahl verschiedener Behorden zugeordnet ist. Sémtliche Ministerien befinden
sich in Bangkok und die Minister haben weitreichende politische Befugnisse, was ein
weiteres Hindernis auf dem Weg zu Dezentralisierung darstellt (SOITHONG 2011). Die
regionale Ebene ist die Provinzverwaltung. Sie ist sozusagen der verlédngerte Arm der
Zentralverwaltung in die einzelnen Provinzen und Distrikte hinein, denn der Provinzgou-
verneur und weiteres Personal wird nicht gewéhlt, sondern vom Mol ernannt (WONG-
PREEDEE und MAHAKANJANA 2008). Es gibt vier Hierarchieebenen innerhalb der Pro-
vinzverwaltung: Provinz, Distrikt (Amphoe), Subdistrikt (Tambon) und Dorf (Mubaan).

Office of Prime Minister |

Central Administration

Ministries

Province

District (Amphoe) |

Subdistrict (Tambon) |

Village (Mubaan) |

| Local Administration |
I

Provincial Administrative
Organization

Bangkok Metropolitan
Administration

| Municipality (Tessaban) Pattaya City

Tambon Administrative
Organization/Subdistrict
Administrative Organization

Abb. 23: Verwaltungsstruktur in Thailand
Quelle: WONGPREEDEE und MAHAKANJANA 2008, 8.55, verdndert
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Insgesamt gibt es 75 Provinzen, 795 Distrikte, 7.255 Subdistrikte und 71.864 Dorfer in
Thailand. Lediglich das Personal der Dorfebene wird nicht von der Zentralregierung be-
nannt, sondern frei gewéhlt. Jedes Dorf wihlt einen Dorfvorstand (Pooyaibaan)
(SOITHONG 2011). Die Aufgaben von ,,subdistrict headmen and village headmen include
law and order, security, disaster and disease prevention and control, population registra-
tion, transmitting central government policies, and other development-related work*
(WONGPREEDEE und MAHAKANJANA 2008, S. 54; Hervorhebung durch Verfasser).

Die lokale Verwaltungsebene spiegelt die Dezentralisierungsbemiihungen der vergange-
nen Jahre wieder und bezieht sich auf sémtliche administrative Einheiten, die kleiner sind
als der Nationalstaat, nimlich Provincial Administrative Organizations (PAOs), Munici-
palities (Tessabans) und Tambon Administrative Organizations (TAOs). Zusétzlich gibt
es zwei Sonderformen, ndmlich die BMA und Pattaya City. Fiir jede dieser Einheiten
werden Wahlen durchgefiihrt, d.h. nicht die Zentralregierung entscheidet iiber Personal
und Politik, sondern die Bevdlkerung der jeweiligen administrativen Einheit. Die Legis-
laturperiode betrdgt vier Jahre (SOITHONG 2011). Aullerdem besitzen sie entsprechend
dem Decentralization Plan and Procedure Act eine gewisse Autonomie in Bezug auf Fi-
nanzen und Aufgaben (CHAOWARAT 2010). Tessaban bezieht sich auf urbane administra-
tive Einheiten und TAO auf ldndliche administrative Einheiten. TAO und Tessaban arbei-
ten in der Regel eng zusammen und haben den stirksten Bezug zur lokalen Bevolkerung,
denn sie stellen lokale 6ffentliche Dienstleistungen zur Verfiigung. Thre Hauptaufgaben
lassen sich in sechs grobe Kategorien einteilen (nach WONGPREEDEE und MAHAKANJANA
2008, S.72):Infrastruktur; Lebensqualitit; Kommunale Entwicklung; Handel, Investiti-
onen und Tourismus; Umwelt- und Naturschutz sowie Kultur.

Innerhalb dieser Kategorien finden sich Aufgaben, die direkt oder indirekt dem Hoch-
wassermanagement zuzuordnen sind wie z. B. die Instandhaltung von Kanélen oder die
Organisation von Entschiidigungszahlungen nach einer Uberflutung. Entsprechend wird
hier erneut das Problem der sich iiberschneidenden Verantwortlichkeiten deutlich.
Grundlage der Arbeit der lokalen Verwaltung sind Entwicklungspléne, die in der Regel
flir einen Zeitraum von drei Jahren unter Mitarbeit der lokalen Bevolkerung erstellt wer-
den. Innerhalb einzelner Nachbarschaften werden Bediirfnisse formuliert, die dann Ein-
gang in die Formulierung des Entwicklungsplanes finden. CHAOWARAT (2010) sieht in
diesem Vorgehen einen demokratischen Prozess, der die lokale Bevolkerung stirkt und
politisch sensibilisiert.

Bangkok besitzt einen Sonderstatus. Hierarchisch ist die BMA auf einer Ebene mit der
PAO, wobei sie in der Realitét ungleich mehr Autonomie besitzt. Innerhalb der BMA gibt
es 16 verschiedene Departments, die weitaus mehr Aufgaben bewiltigen als die Tessabans
oder TAOs. In Bezug auf das Hochwassermanagement ist zum Beispiel das Department of
Drainage and Sewerage (DDS) verantwortlich fiir die Steuerung der Poldersysteme (BMA
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0. J.). Eine Studie des International Ocean Institutes kommt zu dem Ergebnis, dass alle
Departments wenigstens indirekt am Hochwassermanagement beteiligt sind (IOI 2012).
Die BMA setzt sich aus 50 Distrikten zusammen, die, genau wie der Biirgermeister von
Bangkok und der Stadtrat, fiir vier Jahre gewdhlt werden. Die BMA {ibertrigt Aufgaben
und Verantwortlichkeiten an die Distrikte (PORNCHOKCHAT 2003; SOITHONG 2011).

Die Verwaltungsreformen der letzten Jahre und die damit verbundenen Schwierigkeiten,
mangelnde Partizipation bei politischer Entscheidungsfindung sowie die Bedeutung von
familidren Netzwerken und Patronage-Beziechungen haben zu einer schwach ausge-
prégten 6ffentlichen Steuerung gefiihrt, die am Beispiel des Katstrophenmanagements im
Folgenden etwas genauer betrachtet werden soll.

4.5.4 Katastrophenmanagement

Katastrophenmanagement umfasst die ,,Gesamtheit aller aufeinander abgestimmten
MaBnahmen in den Bereichen Katastrophenvermeidung, Katastrophenvorsorge, Katast-
rophenbewdltigung und Wiederherstellung nach Katastrophen, einschlielich der laufen-
den Evaluierung der in diesen Bereichen getroffenen Mafnahmen® (JACHS 2011, S. 75;
Hervorhebung im Original). Eine Regierung, die Katastrophenmanagement betreibt, ver-
sucht also eine Katastrophe zu verhindern, bereitet sich trotzdem vor, koordiniert und
greift wihrend einer Katastrophe ein und organisiert den Wiederaufbau und die Wieder-
herstellung des gesellschaftlichen Lebens. Die elementare Grundlage dieser einzelnen
Schritte bildet die Risikoanalyse, d.h. Risiken miissen identifiziert und abgeschitzt wer-
den (Abb. 24). Um dies zu erreichen, sind Kenntnisse iiber die physikalischen Charakte-
ristika von Naturgefahren ebenso wichtig wie Informationen iiber die gesellschaftliche
Verwundbarkeit (GEENEN 2008). Staatliches Katastrophenmanagement war in vielen
Léandern lange Zeit sehr stark reaktiv, d.h. die beiden Bereiche Katastrophenbewiltigung
und Wiederherstellung hatten Prioritét vor der Vermeidung und Vorsorge. Auflerdem ist
Katastrophenmanagement meist zentralisiert, was der Tatsache, dass Katastrophen lokal
auftreten, nicht gerecht wird. Effiziente institutionelle Strukturen aufzubauen ist entspre-
chend nicht einfach (BOLLIN 2008). Liegt das Katastrophenmanagement in der Hand
vieler verschiedener Institutionen, wie es in Thailand der Fall ist, kann es zu Problemen
beziiglich unklarer Verantwortlichkeiten, sich iiberschneidender Aufgaben sowie Rivali-
titen kommen. BOLLIN (2008, S. 257) merkt an, dass es wichtig ist, iibergeordnete Struk-
turen zu schaffen und diese mit den notwendigen Ressourcen und Entscheidungsgewalt
auszustatten, damit sie nicht zu ,,Papiertigern werden. Weiterhin ist es wichtig, und dies
gilt insbesondere auch fiir Thailand, dass die allgemeinen Prinzipien von Good Gover-
nance eingehalten werden. Dazu gehdrt unter anderem, dass die Verwaltung moglichst
dezentralisiert ist und dass Partizipation der Bevolkerung stattfindet. Effektives Katastro-
phenmanagement muss auf der lokalen Ebene besonders stark sein und die verwundbaren
Bevolkerungsgruppen miissen an Entscheidungen partizipieren (IDS 2007). Der letzte
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Punkt ist umso wichtiger, da staatliches
Katastrophenmanagement in Schwellen-
und Entwicklungsldndern haufig defizitdr
ist und somit lokale bzw. nachbarschaftli- Vermeidung | \/elie) e/
che Strategien von besonderer Bedeutung
sind (HIDAJAT 2008).

In Thailand wird das Katastrophenmana-
gement gesetzlich durch den Disaster Pre- Wieder-

vention and Mitigation Act (DPMA) gere- jleaiellnel Bewaltigung
gelt, der 2007 in Kraft trat und damit den
alten Civil Defense Act von 1979 abgelost
hat. Entsprechend des DPMA ist das De-
partment of Disaster Preparedness and Abb. 24: Bereiche des Katastrophenmanage-
Mitigation (DDPM) die zentrale Behorde, ments

die das staatliche Katastrophenmanage- Quelle: Eigene Darstellung

ment steuert. Das DDPM ist im Mol ange-

siedelt und formuliert Disaster Prevention and Mitigation Plans (DPMPs) fiir die natio-
nale Ebene, fiir sdmtliche Provinzen und fiir die BMA. Es legt auflerdem die
Verantwortlichkeiten der einzelnen beteiligten staatlichen Akteure am Katastrophenma-
nagement fest und koordiniert diese (AIPA 2011; CHARIYAPHAN 2012; World Bank
2012). Diese relativ junge Organisationsstruktur entstand zu groBien Teilen nach dem
Tsunami von 2004, der eklatante Schwichen innerhalb des staatlichen Katastrophenma-
nagements offenbarte (vgl. KAMOLVEJ 2006). Die konkreten Aufgaben, die das DDPM
in ihren DPMPs formuliert, lassen sich den oben genannten einzelnen Bereichen des
Katastrophenmanagements zuordnen (nach CHARIYAPHAN 2012). Ausgefiihrt werden
diese Aufgaben von den zustidndigen Behorden auf den unterschiedlichen raumlichen
Ebenen. Zur Katastrophenvermeidung bzw. -vorsorge gehdren die Formulierung eines
Katastrophenschutzplanes, das Training des Verwaltungspersonals und der Civil Defen-

se Volunteers'?, das Informieren der Bevolkerung iiber Risiken, die Bereitstellung von
Equipment (z. B. Zelte, Fahrzeuge und mobile Toiletten) sowie die Durchfiihrung jahrli-
cher Katastropheniibungen. Zur Katastrophenbewiltigung zdhlt die Warnung der Bevdl-
kerung durch Nutzung sdmtlicher Telekommunikationssysteme, die Durchfiihrung von
NothilfemaBinahmen (Evakuierung, Verteilung von Notfallpaketen usw.) und die Koor-
dinierung der beteiligten Akteure. Zur Wiederherstellung gehdren Aufrdumarbeiten,
Schadensabschitzung, Kompensationszahlungen und Wiederaufbauaktivititen.

Das Budget fiir Aufgaben im Rahmen des Katastrophenmanagements hat sich von 35
Millionen USD in 2003 auf 129 Millionen USD in 2012 erhdht (RERNGNIRUNSATHIT

13 Das Civil Defence Volunteer Networt Program ist ein Programm des DDPM, bei dem Freiwillige zu Katastrophen-
helfern ausgebildet werden, die dann im Ernstfall Hilfe leisten sollen. Insgesamt wurden bereits iiber eine Million
Freiwillige ausgebildet (CHARIYAPHAN 2012).
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2012), was die gestiegene Bedeutung widerspiegelt. AuBBerdem bekennt sich Thailand
zunehmend auch zu internationalen Bemiithungen beziiglich der Reduzierung von Kata-
strophen. So wurde in 2005 auf Grundlage des Hyogo Framework fiir Action (HFA) ein
Strategiepapier zur Katastrophenvorsorge beschlossen, ndmlich der Strategic National
Action Plan (SNAP). Er konkretisiert anhand der Richtlinien des HFA die einzelnen Be-
reiche des staatlichen Katastrophenmanagements. HUTANUWATR (o. J.) kritisiert das thai-
landische Katastrophenmanagement dahingehend, dass es die gesellschaftliche Dimensi-
on von Katastrophen vernachldssigt und entsprechend den Themenkomplex
Verwundbarkeit aul3en vor ldsst, der im HFA als elementarer Bestandteil verankert ist. Es
wird empfohlen stirker auch nicht-strukturelle MaBBnahmen einzusetzen, die lokale Ebene
zu stiirken, Friithwarnsysteme einzufiihren, die Offentlichkeit besser zu informieren und
verstirkten Wert auf Schulbildung beziiglich Katastrophen zu legen (AIPA 2011).

Das DDPM differenziert zwischen verschiedenen Gefahren, die eine Katastrophe auslo-
sen konnen. Die groBte Gefahr fiir Thailand sind Uberflutungen, wie bereits in Kapitel 4.4
geschildert. Trotz des oben vorgestellten strukturellen Rahmens zum Katastrophenmana-
gement, konnte das Hochwasser von 2011 nicht verhindert werden. Es wird sogar be-
hauptet, dass es erst wegen der vielen Managementfehler zu derart starken negativen
Auswirkungen kam (COHEN 2012; KRAAS 2012). Das wesentliche Problem im Hochwas-
sermanagement wird in der Vielzahl beteiligter Institutionen und den daraus resultieren-
den unklaren Verantwortlichkeiten und Rivalitdten gesehen, die vom DDPM nicht koor-
diniert werden konnten (World Bank 2012). Uber 30 verschiedene Behdrden in acht
unterschiedlichen Ministerien fithren Aufgaben aus, die einen Wasserbezug haben, ohne
dass eine libergeordnete Richtlinie existiert (ebd.). Das Resultat ist laut SAJOR und ONG-
SAKUL (2007, S. 795):

,In Thailand, line function fragmentation, overlaps and conflicts between govern-
ment ministries and agencies in their water-related functions and programs [...]
combine with administrative separatism based on territorial jurisdiction®.

Zu einem dhnlichen Ergebnis kommt eine Evaluation des Hochwassermanagements von
2011 vom IOI, in der es heil3t, dass zu den Problemen ,,unclear remits of role and respon-
sibility in flood management, inadequate data or knowledge or technology sharing which
may result in the duplication of efforts to gather data [...], a number of gaps [...], relating
to expertise, experience, training, and technology* zéhlen (IOI 2012, S. 3). Alleine be-
ziiglich der Risikoanalyse verteilen die vom DDPM formulierten DPMPs die Aufgaben
und Verantwortlichkeiten auf zehn Ministerien (World Bank 2012). Die Ergebnisse der
Risikoanalyse miissen dariiber hinaus fiir die Politik und die Offentlichkeit aufbereitet

14 Das Hyogo Framework for Action ist ein Zehn-Jahres-Plan zur Reduzierung von Katastrophenschéden, der vom Uni-
ted Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR) im Jahr 2005 verabschiedet wurde. Er gibt Handlungsemp-
fehlungen fiir die einzelnen Nationalstaaten (UNISDR 2007).
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und verdffentlicht werden, was ohne {ibergeordnete Struktur zu teilweise gegensétzlichen
bzw. voneinander abweichenden Aussagen fiihren kann, wie es in 2011 der Fall war (KA-
BIR et al. 2011). Die Unklarheiten beziiglich der Aufgabenverteilung wurden durch die
Ad-hoc-Griindung des FROC im Oktober 2011 noch verstirkt (World Bank 2012). Nicht
nur bei der Risikoanalyse, sondern auch bei der Katastrophenbewiltigung und dem Wie-
deraufbau sind unterschiedliche Regierungsinstitutionen beteiligt. Die beteiligten Akteu-
re unterscheiden sich hinsichtlich der betroffenen Sektoren. Fiir die Landwirtschaft sind
beispielsweise das Ministry of Agriculture and Cooperatives (MOAC), dass nach dem
Hochwasser 2011 Saatgut und Setzlinge bereitstellte sowie beratend tétig war und die
Bank of Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC), die Schulden erlie und
vergiinstigte Kredite anbot, die wichtigsten staatlichen Akteure (ebd.). Die in Kapitel 4.4
angesprochenen strukturellen SchutzmafBnahmen in Bangkok werden von zwei Behorden
der BMA gesteuert, dem DDS und dem RID. Das RID ist zustidndig fiir die Kanile,
Schleusen und Pumpen und versucht durch die Reglementierung des Wasserstandes und
des Abflusses Uberflutungen zu verhindern. Das DDS ist zustindig fiir den Bau und die
Wartung der Flutschutzmauern und Deiche und fiir die insgesamt 21 Riickhaltebecken im
Stadtgebiet (CHIPLUNKAR et al. 2012). Die Nothilfe fiir die betroffene Bevolkerung wird
durch das Mol in Zusammenarbeit mit den lokalen Verwaltungen organisiert, wahrend
zusitzliche Unterstiitzung (z. B. hohere Kompensationszahlungen) fiir die besonders ver-
wundbaren Bevolkerungsgruppen durch das MSDHS geleistet wird. Neben diesen und
weiteren Top-down-Strategien gibt es noch partizipatives Hochwassermanagement, das
von der Regierung zwar propagiert aber in der Realitit kaum geférdert wird (IDS 2007).
Es gibt in einigen Dérfern und Nachbarschaften Thailands Anstrengungen lokale Struk-
turen zu stirken, um die Verwundbarkeit gegeniiber Uberflutungen zu senken. Zu diesen
Anstrengungen zihlen z.B. Katastropheniibungen und die selbststindige Griindung von
Notfallgruppen, die sich um Frithwarnung, Evakuierungen und die Verteilung von Hilfs-
giitern kiimmern. Von insgesamt 27.000 Nachbarschaften in tiberflutungsgefiahrdeten Ge-
bieten weisen nur etwa 5.400 ein solches lokales Hochwassermanagement auf (KABIR et
al. 2011). Abgesehen von der Regierung ist eine Vielzahl weiterer Akteure im Hochwas-
sermanagement aktiv wie z.B. verschiedene NROs, das Militdr oder die Medien. Das
Katastrophenmanagement innerhalb der beiden Untersuchungsgebiete dieser Arbeit und
die involvierten Akteure werden in Kapitel 5.4.3.1 und 5.6 dargestellt und im Detail un-
tersucht.



5  Verwundbarkeiten und Handlungsstrategien

Im vorigen Kapitel wurden die iibergeordneten Rahmenbedingungen vorgestellt, in die
diese Arbeit eingebettet ist. Aufbauend auf den theoretischen (Kapitel 2) und metho-
dischen (Kapitel 3) Ausfiihrungen soll nun die Vulnerabilitdt der Bewohner der beiden
Untersuchungsgebiete sowie ihr Bewiltigungs- und Anpassungshandeln untersucht wer-
den. Zu Beginn des Kapitels werden beide Untersuchungsgebiete vorgestellt und in den
Untersuchungskontext eingeordnet. Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der histo-
rischen Einbettung von Vulnerabilitdt, die sich aus kontextspezifischen, in der Vergan-
genheit zu suchenden root causes ergibt. Daran anschlieBend wird analytisch zwischen
einer sozialen, einer 6konomischen und einer politischen Dimension von Vulnerabilitét
unterschieden. Auf diese Weise wird das multidimensionale Bedingungsgefiige von Vul-
nerabilitit aufgeschliisselt. Wichtig ist dabei zu berticksichtigen, dass Verwundbarkeit ein
komplexes Phidnomen ist und sich die einzelnen Faktoren gegenseitig beeinflussen. Sie
bilden die Handlungsbedingungen, auf denen Bewiltigungs- und Anpassungsstrategien
aufbauen. Bereits bei der Analyse der externen Seite von Verwundbarkeit werden exem-
plarisch Handlungsweisen herangezogen, um den einschriankenden bzw. ermdglichenden
Charakter gesellschaftlicher Strukturelemente zu verdeutlichen. Das daran anschlie3ende
Kapitel zur internen Seite von Verwundbarkeit identifiziert weitere bisher nicht genannte
Handlungsstrategien und vervollstindigt damit die Kategorien Bewéltigung und Anpas-
sung. Der Fokus der Analyse liegt auf der lokalen Ebene. Interviews mit Bewohnern und
lokalen Akteuren mit besonderen Funktionen wie z. B. Lokalpolitikern (siche Kapitel 3.3)
bilden dabei die Datenbasis. Wichtige EinflussgroBen, die auf die lokale Ebene wirken,
die aber nicht der lokalen Ebene zuzuordnen sind (z.B. Maflnahmen des nationalen
Hochwassermanagements) wurden ebenfalls beriicksichtigt. Neben einer bloen Darstel-
lung werden die einzelnen Ergebnisse in diesem Kapitel bereits diskutiert und theoretisch
eingeordnet.

5.1 Untersuchungsgebiete

Aussagen tliber die Hochwasservulnerabilitit von Bangkok als Ganzes lassen sich ledig-
lich unter Zuhilfenahme relativ grober Indikatoren und auf groBer rdumlicher Skala vor-
nehmen. Dabei werden z. B. exponierte Bereiche mit Daten zur Bevolkerungsdichte und
dem Vorhandensein kritischer Infrastruktur in Verbindung gebracht, was dann in einer
Risikokarte der Stadt graphisch dargestellt werden kann. Auflerdem lassen sich verschie-
dene Megastidte in Asien anhand von Exposition, politisch-institutionellen Strukturen
und &konomischen Kennwerten vergleichen. Uber den Wert solcher Analysen fiir die
Entwicklung konkreter Handlungsoptionen ldsst sich dabei streiten. Mochte man Vulne-
rabilitdt auf einer Ebene untersuchen, die differenziertere Aussagen zuldsst und auf der
sichtbare Verdnderungen in einem iiberschaubaren Zeithorizont herbeigefiihrt werden
konnen, so miissen die lokalen Gegebenheiten ins Zentrum des Interesses riicken. Die



108 Verwundbarkeiten und Handlungsstrategien

Betrachtung der hier als sozial, politisch und 6konomisch bezeichneten Dimensionen von
Vulnerabilitét soll entsprechend in zwei unterschiedlichen lokalen Kontexten innerhalb
Bangkoks erfolgen. Dieses Vorgehen bietet die Moglichkeit, wissenschaftliche Erkennt-
nisse liber ein Phdnomen zu erlangen, zu dem bisher wenig empirische Befunde vorlie-
gen. Wichtig ist der Hinweis, dass es sich nicht um einen Vergleich bzw. um eine Gegen-
iiberstellung zweier Gebiete handelt, sondern vielmehr um eine parallel ablaufende
Untersuchung von zwei unterschiedlichen Féllen. Dieses Vorgehen ermdglicht die Gene-
rierung moglichst vieler und vor allem differenzierter Aussagen tiber Verwundbarkeit.
GEORGE und BENNETT (2005) betonen, dass durch den Mehrwert, der durch die Untersu-
chung von zwei Fillen entsteht (mehr Variablen und Hypothesen), der konzeptionelle
Geltungsanspruch erweitert wird. Es ist also das Ziel, im Rahmen einer analytischen
Generalisierung, Gemeinsamkeiten und Unterschiede hinsichtlich der Bedeutung der so-
zialen, politischen und 6konomischen Dimensionen zu suchen. In den zwei Untersu-
chungsgebieten finden sich divergierende historische und strukturelle Ausgangsbedin-
gungen, so dass sich die Frage stellt, ob trotz der vorhandenen Differenzen, generelle
theoretische Aussagen iiber die Bedeutung der unterschiedlichen Dimensionen von Vul-
nerabilitdt und ihr Verhéltnis zueinander getroffen werden kdnnen oder ob lediglich ein-
geschriankte und fallbezogene Aussagen moglich sind. Anfanglich sollten fiir diese Arbeit
Untersuchungen in drei Gebieten stattfinden, was vor dem Hintergrund obiger Ausfiih-
rungen durchaus sinnvoll erscheint, was aber aufgrund eingeschrinkter zeitlicher und fi-
nanzieller Ressourcen nicht ermdglicht werden konnte.

Die Auswahl der Untersuchungsgebiete erfolgte gegenstandsbezogen, wobei als ein erstes
zentrales Kriterium die Hochwasserexposition diente. Anhand einer Uberflutungsmodel-
lierung der Weltbank lieBen sich besonders exponierte Stadtteile identifizieren (World
Bank 2009). Diese wurden allerdings zum gréBten Teil noch nie iiberschwemmt, so dass
als zweites zentrales Auswahlkriterium die Erfahrung mit regelmiaBig auftretendem Hoch-
wasser herangezogen wurde'. Die Auswahl war weiterhin bestimmt durch soziodkono-
mische sowie sozialriumliche Kriterien. Urbane Transformationsprozesse haben zu viel-
faltigenDisparititeninnerhalbderBMR gefiihrt(vgl. Kapitel 4.2). Einkommensunterschiede,
6konomische Marginalisierung, in ihrer Auspriagung verschiedene soziale und technisch-
infrastrukturelle Versorgungsmechanismen sowie weitere Ungleichheitsmuster weisen
auf vielfiltig verteilte Verwundbarkeiten und Handlungsspielrdume im Umgang mit
Hochwasser hin. Diese Unterschiede sollten bei der Fallauswahl geméal der obigen Argu-
mentation zur Untersuchung von zwei Fillen beriicksichtigt werden. Ein weiteres Kriteri-
um bezog sich auf das Vorhandensein politischer Strukturen und Prozesse sowohl auf
Makroebene (hier: Demokratisierung und Dezentralisierung) als auch auf lokaler Ebene
(hier: Nachbarschaftsgruppen, lokale Verwaltungen usw.). Auf dieser Grundlage kdnnen
Aussagen zur politischen Dimension von Vulnerabilitét getroffen werden.

1 Wichtig ist zu bemerken, dass die Auswahl der Untersuchungsgebiete in 2010 stattfand, also ein Jahr vor dem Extrem-
hochwasser 2011. Entsprechend konnten anhand der Auswahlkriterien nur solche Gebiete identifiziert werden, die
bereits von ,,normalen® Uberﬂutungen betroffen waren.
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Quelle: Eigene Darstellung sind regelméBig stark von Hochwasser be-
troffen. Die Bewohner haben entspre-
chend vielfiltige Erfahrungen im Umgang mit Uberschwemmungen. Ratchapa ist eine
innerstidtische Slumsiedlung am Ufer des Chao Phraya und steht damit exemplarisch fiir
eine Vielzahl weiterer gegeniiber Uberflutungen exponierter Slums an Fliissen oder an
Kanilen. Ban Lad Kret ist ein Dorf auf der Flussinsel Koh Kret im nérdlichen suburbanen

Raum, deren Bewohner der Mittelschicht zuzuordnen sind.

5.1.1 Ratchapa-Tubtim-Ruamjai

Die Slumsiedlung Ratchapa befindet sich im westlichen Teil des Stadtviertels Dusit und
liegt unmittelbar am Ufer des Chao Phraya (Abb. 26). Dusit zeichnet sich vor allem durch
eine zentrale Lage und die hier angesiedelten bedeutenden historischen und religiosen
Gebédude sowie durch eine Vielzahl an Regierungsinstitutionen (z. B. Sitz des Premiermi-
nisters und verschiedene Ministerien) aus. Als einer von 50 Distrikten hat Dusit eine ei-
gene Verwaltung, die 6ffentliche Aufgaben fiir die 122.000 registrierten Einwohner iiber-
nimmt. Dusit wurde als aristokratischer Stadtteil geplant (siche Kapitel 4.1) und
beheimatet nach wie vor eine eher wohlhabende und elitdre Einwohnerschaft (SOPHA
2009). Slumsiedlungen in Dusit stellen entsprechend einen starken Kontrast zu ihrem
Umfeld dar, was ihre Situation nicht erleichtert (siche Kapitel 5.4.3.3 zu unsicheren
Landbesitzverhéltnissen und Vertreibung). Ratchapa ist einer von fiinf Slums, die sich
entlang des Flussufers von Dusit aneinanderreihen. Insgesamt leben hier auf einer Flache

2 Im Wesentlichen handelte es sich um Forschungseinrichtungen (z.B. Chulalongkorn University, Asian Institute of
Technology) und Regierungsstellen (z. B. BMA, RID, DDS).
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Abb. 26: Die Slumsiedlung Ratchapa am Ufer des Chao Phraya
Quelle: Eigene Aufnahme 2012

von etwa 5.000 m? 825 Menschen in 90 Haushalten, von denen 470 weiblich und 355
ménnlich sind. Die Haushaltsgrofe betrdgt 9,2 Personen und liegt damit sogar leicht iiber
den durchschnittlich acht Haushaltsmitgliedern in thaildndischen Slums (PORNCHOKCHAI
2003). Ratchapa ist um die Krungton Briicke angesiedelt, die eine rdumliche Trennung
zwischen dem nordlichen Teil und dem siidlichen Teil der Nachbarschaft darstellt. Der
Bereich nordlich der Briicke nennt sich, angelehnt an den benachbarten Tempel Wat Rat-
chapatikaram, Ratchapa. Der siidliche Bereich heifit Tubtim und befindet sich direkt vor
einem chinesischen Schrein, in dem die gleichnamige chinesische Géttin verehrt wird.
Entsprechend erklért sich auch der Name der Nachbarschaft Ratchapa-Tubtim-Ruamjai
(Ruamjai bedeutet so viel wie ,,gemeinsam® oder ,,zusammen*). Wie in Abbildung 27 zu
erkennen, gibt es weitere trennende Elemente wie einen privaten Pier im siidlichen Teil
und ein Bauunternehmen im noérdlichen Teil, die erst im Laufe der letzten Jahre entstan-
den sind, aber dafiir sorgen, dass die Interaktionen zwischen den Slumbewohnern einge-
schrinkt werden (siche Kapitel 5.4.1.1 zu sozialen Netzwerken). Siidwestlich an Ratcha-
pa schlieBt sich eine weitere Slumsiedlung an, die Mitakam I heifit und mit der einerseits
eine Fusion angestrebt wird aber andererseits eine Vielzahl an Konflikten besteht. Die
weiteren Begrenzungen von Ratchapa bilden der Chao Phraya im Westen und Wohnvier-
tel der Mittelschicht im Norden und Osten. Interessant ist die siidostlich gelegene Nach-
barschaft Ban Yuan, die vietnamesisch-katholische Wurzeln hat und in der es eine Kirche
und mehrere christliche Schulen gibt (siche Kapitel 5.2).
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Abb. 27: Karte der Slumsiedlung Ratchapa
Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage eigener Erhebungen und CODI 2003
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Die Mehrheit der stidlich der Briicke liegenden Gebdude von Ratchapa ist auf Stelzen in
den Fluss hinein gebaut. Nordlich der Briicke befinden sich die Hauser zum Grofteil auf
dem Land. Es dominieren leichte und temporire Baumaterialien wie Holz, Wellblech und
Plastik, wobei vereinzelt auch Betongebdude vorzufinden sind. Verkehrlich wird Ratcha-
pa durch Holzstege erschlossen, auf denen die Bewohner zu ihren Héusern gelangen
konnen. Der Stadtteil Dusit wird durch eine Flutschutzmauer vor Hochwasser geschiitzt,
die sich am Ufer des Chao Phraya entlang zieht. Sie weist allerdings aufgrund von un-
klaren Landbesitzverhdltnissen und physischen Hindernissen einige Liicken auf. Wie in
obiger Karte zu erkennen, befindet sich die Slumsiedlung Ratchapa auf3erhalb des Schutz-
systems und ist entsprechend exponiert gegeniiber Uberflutungen. Die Slumsiedlung ent-
stand vor ca. 60 Jahren, ist aber erst seit 1999 eine anerkannte Nachbarschaft mit regis-
trierten Hausern und offizieller Nachbarschaftsvertretung (siche Kapitel 5.4.3.1 zu lokaler
Governance). Die Bewohner von Ratchapa arbeiten groftenteils als Lohnarbeiter in der
Industrie und im informellen Sektor. Zentraler Versammlungsort ist der chinesische Tem-
pel.

5.1.2 Ban Lad Kret

Ban Lad Kret ist ein Dorf auf der Flussinsel Koh Kret (Abb.28), die sich im nordlichen
suburbanen Raum Bangkoks befindet. Koh Kret gehort zum Distrikt Pak Kret, der wiede-
rum in der Provinz Nonthaburi liegt. Nonthaburi hat ca. eine Million Einwohner und ist
nach Bangkok die am dichtesten besiedelte Provinz Thailands. Nichtsdestotrotz gibt es,
vor allem im Westen, noch sehr viel Landwirtschaft, die historisch bedingt sehr kleinteilig
strukturiert ist’. Es dominiert der Anbau von Reis und Obstbdumen. Suburbanisierungs-
prozesse sind vor allem auf der 6stlichen Seite des Chao Phraya entlang der Agglomera-
tionen Tessaban Nonthaburi und Tessaban Pak Kret zu beobachten (Abb.29). Die vor-
herrschende Landnutzung auf Koh Kret ist eine kleinteilige Mischung aus Landwirtschaft
und Wohnen, wobei der Tourismus eine immer wichtigere Rolle spielt (RONGWIRIYAPHA-
NICH 2012). Koh Kret ist 3,5 km? grof3 und beheimatet 5.667 registrierte Einwohner. Au-
Ber regelmiBig verkehrenden kleinen Fahren gibt es keine Verbindung zum Festland.
Entsprechend gibt es keine Straen, sondern nur ein rudimentér ausgebautes Netz aus
aufgestidnderten Betonwegen, das die einzelnen Dorfer miteinander verbindet. Trotz der
raumlichen Nihe zum Tessaban Pak Kret* und somit zu Shopping Malls und Wohnkom-
plexen, ist Koh Kret weitgehend lédndlich geblieben und hat seine Traditionen bewahrt,
was vor allem mit der peripheren Lage begriindet werden kann (sieche Kapitel 5.2). Sicht-
bare Verdnderungen auf der Insel lassen sich mit der seit ca. 15 Jahren zunehmenden
touristischen Bedeutung begriinden (SUWATTANA 2002). Koh Kret wird regelmafig wéh-
rend der Monsunzeit iiberflutet, da es keinen strukturellen Uberflutungsschutz wie z.B.
Deiche gibt.

3 Durch Erbteilung hat sich die Parzellengrofe kontinuierlich auf bis zu 0,3 ha verkleinert (RONGWIRIYAPHANICH 2012).
4 Im Distrikt (Amphoe) Pak Kret liegt die gleichnamige Stadt (Tessaban) Pak Kret.
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Abb. 28: Die zum Wasser ausgerichtete Seite von Ban Lad Kret wiihrend eines Hochwassers in
2010
Quelle: Eigene Aufnahme 2010

Das Dorf Ban Lad Kret hat eine Flache von ca. 0,35 km? und liegt im Osten Koh Krets
gegeniiber dem dicht besiedelten Pak Kret. Insgesamt leben hier 1.062 Menschen in 261
Haushalten, von denen 574 weiblich und 488 ménnlich sind. Die Einwohnerzahl bleibt
seit ca. 70 Jahren mehr oder weniger konstant (Interview B12). Die Haushaltsgrofie in
Ban Lad Kret ist mit durchschnittlich vier Haushaltsmitgliedern signifikant kleiner als im
Untersuchungsgebiet Ratchapa (9,2 Haushaltsmitglieder). Ban Lad Kret wird auch als
Ban Mon bezeichnet, da die Wurzeln von einem Grofteil der Einwohner auf die Mon®
zuriickgehen, einem indigenen Volk, dass hauptsichlich im Ostlichen Myanmar und im
westlichen Thailand siedelt. Die dominante Religion ist der Buddhismus. Traditionelle
Berufe sind die Herstellung von Tépferware und Konditoreiprodukten sowie Landwirt-
schaft. Inzwischen arbeitet die Mehrzahl der Bewohner im Tourismus im eigenen Dorf
oder als Angestellte in der Privatwirtschaft und im &ffentlichen Dienst auf dem Festland
(siehe Kapitel 5.4.2.2). Wie in Abbildung 30 zu erkennen, erstreckt sich Ban Lad Kret
entlang des Flussufers von Norden nach Stiden. Das Hinterland wird landwirtschaftlich
genutzt. Die Gebdude sind vornehmlich traditionelle zweistockige Holzhéduser, wobei es
auch einige modernere Betonbauten gibt (PHATTANAWASIN 2009). Im Siiden des Dorfes
liegen die Tempel Wat Chimplee Suttahawat und Wat Pa Lelai. Nordlich von Ban Lad
Kret erstreckt sich das Dorf Ban Aung Aang, in dem sich der zentrale Féhranleger und die
wichtigsten Sehenswiirdigkeiten von Koh Kret befinden. Siidlich schlieft sich Ban Sala-
kun Nong an, in dem Landwirtschaft dominiert. In Ban Lad Kret gibt es ein Dorfkommit-
tee, das von einem Dorfvorstand (Pooyaibaan) geleitet wird und das sich um die lokalen
Belange kiimmert. Dariiber hinaus finden sich in Ban Lad Kret verschiedene lokale Orga-

5 Weiterfithrende Informationen zur Geschichte der Mon in Thailand liefert BAUER (1990).
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Abb.29: Lage von Ban Lad Kret im Distrikt Pak Kret
Quelle: BUTTS 2011, verdndert

‘ Untérsudﬁungsgebiet ;

orfgrenz

5’*‘K6ng"8'aihung

N
Vo
A

Ban "

Salakun.No

Abb. 30: Die Flussinsel Koh Kret, die Lage von Ban Lad Kret und der sechs anderen Dérfer
Quelle: Eigene Darstellung
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nisationen wie z.B. Sparvereinigungen und berufliche Gruppierungen (siche Kapitel
5.4.2 zur 6konomischen Dimension und Kapitel 5.4.3 zur politischen Dimension von
Vulnerabilitét).

5.2 Die historische Einbettung von Verwundbarkeit

Vulnerabilitét ist historisch eingebettet, was bereits in den theoretischen Ausfithrungen
(Kapitel 2) gezeigt wurde. Die dort genannten Beispiele bezogen sich auf die kolonial-
zeitliche Beeinflussung von groflen Teilen Afrikas, Lateinamerikas und Asiens durch eu-
ropdische Staaten. Lokale und an ihre Umgebung angepasste Gesellschaften wurden
iiberformt, so dass z. B. traditionelle Bauweisen und landwirtschaftliche Techniken verlo-
ren gingen. Das Resultat dieser Entwicklungen war eine gesteigerte Verwundbarkeit ge-
geniiber Naturgefahren. Im PAR-Model wird von root causes gesprochen, aus denen
dann bestimmte Einflussfaktoren entstehen, die einen verwundbaren Zustand erzeugen
(Kapitel 2.1.2; BANKOFF 2011; WISNER et al. 2011b). Mit dem Begriff der ,,historischen
Einbettung® soll in dieser Arbeit keine Einschrinkung auf kolonialzeitliche Entwick-
lungen erfolgen. Vielmehr soll auf die generelle Pfadabhéngigkeit von Vulnerabilitét ver-
wiesen werden, die sich aus einer zeitlichen Komponente ergibt. Ein Beispiel aus Bang-
kok, das bereits in Kapitel 4 vorgestellt wurde, ist die Transformation von einer
traditionellen, aquatischen Stadt zu einer terrestrischen Megacity. An Uberflutungen an-
gepasste Architektur (z. B. Stelzenhduser und Hausboote aus Holz) wurde abgelost durch
moderne Betonbauweisen. Um Vulnerabilitit verstehen und nachvollziehen zu konnen,
miissen in der Vergangenheit liegende Prozesse wie z.B. historische Landnutzung, Be-
siedlung und Bebauung analysiert werden. Fiir KRUGER (2003) sind akute Verwundbar-
keitsstadien immer das Resultat eines langer andauernden Prozesses, der die Handlungs-
moglichkeiten von Menschen soweit einschrénkt, dass es schlielich zu einer Katastrophe
kommt (zum Handeln im Kontext von Verwundbarkeit siche Kapitel 2.2). Entsprechend
dieser Uberlegungen werden im Folgenden die Geschichte der beiden Untersuchungsge-
biete und ihre Implikationen fiir die Verwundbarkeit der dort lebenden Menschen genauer
beleuchtet. Dieses Vorgehen ,,[...] illuminate[s] the production and re-production of vul-
nerable spaces in relation to other spaces* (SIMON und DOOLING 2013, S. 1414).

Ratchapa

Die Besiedlung des Flussufers im Bereich Ratchapa erfolgte Anfang des 19. Jahrhunderts
durch portugiesische Hindler, die noch vor Unterzeichnung des Bowring Treaty (siehe
Kapitel 4.1) mit Thailand Handel trieben. Sie errichteten eine kleine katholische Kirche
und die Nachbarschaft wurde Ban Portugal genannt. Zur gleichen Zeit kamen etwa 500
kambodschanische Fliichtlinge katholischen Glaubens nach Bangkok, denen Konig
Rama I anbot, in und um Ban Portugal zu siedeln (SOPHA 2009). Die Portugiesen wurden
zur Minderheit, auch weil viele von ihnen in die groBere portugiesische Gemeinde im
Stadtteil Thonburi zogen. Um 1830 gab es bereits fast keine portugiesischen Einwohner
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mehr, worauthin Ban Portugal in Ban Khmer umbenannt wurde (ebd.). 1836 wurde die
alte Kirche vergroBert und erhielt den Namen Immaculate Conception Church. Ban Por-
tugal bzw. Ban Khmer hatte sich aufgrund seiner giinstigen Lage als wichtiger Handels-
posten etabliert und wurde sowohl von thaildndischen als auch von chinesischen Han-
delsschiffen angelaufen. Chinesische Hiandler beschlossen um 1820 in direkter
Nachbarschaft (dort, wo heute die Krungton Briicke ist) einen eigenen Handelsposten zu
erdffnen. Vier Jahre spiter errichteten sie einen chinesischen Schrein, in dem die chine-
sische Gottin Tubtim verehrt wird (Interview R19; Abb. 31). Im Jahr 1834 brachten thai-
landische Streitkréfte katholische Vietnamesen nach Bangkok, die in ihrem Heimatland
verfolgt wurden® . Diesmal war es Konig Rama 111, der ihnen Zuflucht bot. Er stellte ihnen
ein Areal nordlich von Ban Khmer und siidlich des chinesischen Handelspostens zur Ver-
fiigung, auf dem sie siedelten und die Saint Francis Xavier Kirche errichteten (Abb. 31).
Eine 86-jdhrige Bewohnerin von Ratchapa mit vietnamesischer Abstammung stellt ein
altes Buch mit fehlendem Einband und entsprechend ohne Titel und Autor zur Verfiigung,
in dem es heif3t:

»-..] Hundred fifty years ago, Vietnamese Catholics were painfully harassed in their
own country and some 1350 of them were brought into exile by victorious Thai
armies. These ‘Displaced Persons’ as they would say today, — hiding under an ele-
gant formula less elegant realities, — have valiantly faced their ordeal; they have
read the signs of the times and finally their victors have benefitted by the human,
cultural and religious values that they had brought with them. One can only admire
the realistic wisdom of King Rama III who understood that it was in the advantage
of his own people to favor the establishment and the integration of these foreigners
in Thailand®.

Um die Saint Francis Xavier Kirche und neue Héauser zu errichten, rissen die vietname-
sischen Fliichtlinge einen ungenutzten buddhistischen Tempel (Wat Somkliang) ab und
verwendeten die Ziegel als Baumaterialien. Dieses Vorgehen resultierte in einem Konflikt
zwischen Buddhisten und Katholiken, der aber durch den Bau eines neuen Tempels
schnell gelost werden konnte (SOPHA 2009; Abb. 31). Der neue Tempel trdgt den Namen
Wat Ratchapatikaram und auf einer Informationstafel im Eingangsbereich heif3t es:

,»This is a third grade royal temple of Worawihan. The former name was Wat Som-
kliang, it was an ancient temple and there is no evidence telling about the history of
the temple’s construction. It is presumed that it was build during Ayutthaya Period.
Later, in Rattanakosin Period, H. M. King Phra Nang Klao [King Rama III; Anmer-
kung des Verf.] graciously gave the land which was close to the temple to be the
residence for the Catholic Vietnamese, who migrated and were loyally to the king.

6 Detaillierte Informationen zur vietnamesischen Minderheit in Thailand finden sich bei POOLE (1967) und WALSH
(2011).
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[...] The Vietnamese dismantled the bricks from Wat Somkliang to build their
houses and a Roman Catholic Church [Saint Francis Xavier Kirche; Anmerkung
des Verf.]. When King Rama III heard of this performance, he then ordered that
Prince Itsaret Rangsan had to be fined as he did not dissuade his subordinates, Prin-
ce Itsaret Rangsan had to build the new temple in place of the old one for compen-
sation. The temple he was ordered to construct was Wat Ratchapatikaram Wora-
wihan which actually reflected the history of the temple from the word Phatikaram
which means to exchange and make something better for the monks [...]“.

Das Untersuchungsgebiet Ratchapa wird also umgeben von zwei katholischen Kirchen,
einem chinesischen Schrein und einem buddhistischen Tempel (Abb.27). In direkter
Nachbarschaft zueinander leben hier Menschen vietnamesischer, kambodschanischer,
chinesischer und thailédndischer Abstammung. Diese religidose und ethnische Diversitit

Abb. 31: Der chinesische Schrein
(oben), die Saint Francis
Xavier Kirche (Mitte) und
Wat Ratchapatikaram (unten)

Quelle: Eigene Aufnahmen 2012

spiegelt sich zum Teil auch in der Slumsiedlung
Ratchapa wider, die erst vor ca. 60 Jahren ent-
stand, als der Bevdlkerungsdruck in Bangkok
durch zunehmende Land-Stadt-Migration und na-
tiirliches Wachstum stark zunahm. Am damals
noch unbefestigten, weitgehend natiirlichen
Flussufer wurden erste Stelzenhduser gebaut, die
sich mit der Zeit immer weiter in das Flussbett
hinein ausbreiteten. Migranten aus den nord-
lichen Provinzen, die mit Booten nach Bangkok
kamen, machten in unmittelbarer Nachbarschaft
zu den ersten Hédusern halt und begannen ihre
Boote permanent zu Wohnzwecken zu nutzen
(Abb. 32). Noch heute findet man alte Boote in-
mitten der Slumsiedlung, die zum Teil noch be-
wohnt werden. Inzwischen gibt es kaum mehr
Migration nach Ratchapa, sondern vor allem na-
tiirliches Wachstum. 60% der Interviewpartner
wurden in Ratchapa geboren (Interview R16),
wie z. B. eine 86-jdhrige Slumbewohnerin vietna-
mesischer Abstammung, die erzéhlt, dass es in
ihrer Kindheit hochstens 20 feste Hauser gab und
der Rest der Menschen in Booten lebte. Das
Flussufer war nur teilweise bebaut und wurde
noch landwirtschaftlich genutzt. Es gab sehr viel
Platz und das Leben hatte einen lédndlichen Cha-
rakter. Sie erklédrt, dass neben den vielen Mi-
granten aus Nord- und Zentralthailand, Menschen
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aus der unmittelbaren Nachbarschaft nach Ratchapa zogen (Interview R14). Diese Aus-
sage deckt sich mit den Informationen aus anderen Interviews und zeigt, dass das oben
angesprochene Nebeneinander verschiedener Religionen und Ethnien auch fiir die Slum-
siedlung gilt. In beiden Gruppendiskussionen in Ratchapa wurde auf die symbolische
Bedeutung der religiésen Stitten fiir die verschiedenen Bewohner hingewiesen:

,Im ersten [stidlichen; Anmerkung des Verf.] Teil von Ratchapa leben viele Men-
schen mit vietnamesischen Wurzeln, die hauptsdchlich katholisch sind. Der Rest
der Nachbarschaft ist buddhistischen Glaubens und thaildndischer bzw. chine-
sischer Abstammung. Dies kann man leicht an Wat Ratchapatikaram, dem chine-
sischen Schrein und der Saint Francis Xavier Kirche erkennen (Teilnehmer GD
R2).

,,Wir haben unterschiedliche Hintergriinde. Wir beten an unterschiedlichen Orten.
Wir alle sind Thais aber man kann nicht von einer einheitlichen Gemeinschaft spre-
chen® (Teilnehmer GD_R1).

Trotz einer zunehmenden Durchmischung und der Betonung vieler Interviewpartner, dass
sie sich nicht als Vietnamesen oder Chinesen, sondern als Thais sehen (GD_R1; Inter-
views R17, R14), gibt es Differenzen in Ratchapa, die sich entlang der historisch be-
dingten religiosen und ethnischen Zusammensetzung entwickeln. Das direkte Nebenei-
nander von Katholiken vietnamesischer und kambodschanischer Abstammung und
Buddhisten chinesischer und thaildndischer Abstammung manifestiert sich in unsicht-

Abb. 32: Luftbildaufnahmen von Ratchapa 1973 (links) und 2013 (rechts)
Quelle: CODI 2003 (links);, Google Earth 2014 (rechts)
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baren Trennlinien innerhalb der Slumsiedlung, die durch die physischen Hindernisse, die
die Nachbarschaft gliedern, verstirkt werden. Entsprechend des PAR-Models kann man
von root causes sprechen, die auf indirektem Wege Verwundbarkeit konstituieren, indem
sie z.B. Wahrnehmungen und Handlungen in Bezug auf das Hochwasser beeinflussen
oder fiir soziale Spannungen und unausgewogene Machtverhéltnisse sorgen (hierzu mehr
in den folgenden Kapiteln).

Ban Lad Kret

Die Flussinsel Koh Kret, auf der das Untersuchungsgebiet Ban Lad Kret liegt, entstand
zwischen 1709 und 1733, als ein Mdander des Chao Phraya aus Transport- und milita-
rischen Griinden durch einen Kanal abgetrennt wurde (KING 2011). Verantwortlich hier-
fiir war Konig Thaisa von Ayutthaya (1709-1732), wihrend dessen Regentschaft sich die
Provinz Nonthaburi stark verédnderte. Mit einer steigenden Reisproduktion ging intensive
Waldrodung einher. Der Reis und andere Handelsgiiter wurden {iber den Chao Phraya
abtransportiert, so dass vermehrt am Fluss gelegene Siedlungen entstanden (ASKEW
2002). Koh Kret, aber auch andere Teile Nonthaburis, wurden im 18. Jahrhundert zu
einem wichtigen Siedlungsgebiet fiir die Mon. Das sich auf Koh Kret befindende Unter-
suchungsgebiet Ban Lad Kret und die beiden nordlich davon liegenden Doérfer Ban
Soungthongtong und Ban Aung Aang sind typische Mon-Siedlungen (PHATTANAWASIN
2009). In Ban Lad Kret finden sich zwei Tempelanlagen, die wéahrend der spaten Ayuttha-
ya-Periode’ gebaut wurden: Wat Chimplee und Wat Pa Lelai. In beiden Anlagen finden
sich Einfliisse der Mon-Kultur in Form von Schriften und religidser Kunst. Aulerdem gibt
es in Ban Lad Kret sieben antike Topferdfen, die fiir die Herstellung von Mon-typischem
Kunsthandwerk verwendet wurden und die zum Teil heute noch genutzt werden (Abb. 33).
Die Bevolkerung des Untersuchungsgebietes ist ethnisch inzwischen stark gemischt, so
dass die Bewohner sich selbst als Thai-Mon bezeichnen (GD_B2; Interviews B8, B10,
B15). Nach Angaben des Pooyaibaan haben 90% aller Einwohner von Ban Lad Kret
Mon-Vorfahren (Interview B12). Statistiken der TAO Koh Kret sprechen dagegen von
70% (Interview B14). Fest steht, dass ein Grofiteil der Bevolkerung des Untersuchungs-
gebietes Mon-Wurzeln hat und sich dies auch auf das alltdgliche Leben auswirkt.

Die bereits angesprochene isolierte Lage der Flussinsel tragt ihren Teil zur Konservierung
der kulturellen Identitit bei. AuBere Einfliisse wie Straen und Autos oder Supermirkte
und Hotels haben es bisher nicht nach Koh Kret geschafft. Dies ist umso erstaunlicher, als
dass in unmittelbarer Umgebung der Flussinsel die Urbanisierung rasant voranschreitet.
Die von Norden nach Siiden verlaufende Bebauung von Ban Lad Kret besteht groften-
teils aus traditionellen Holzhdusern und unterscheidet sich somit ebenfalls stark von den
auf der anderen Seite des Chao Phraya liegenden Wohnhochhdusern. In den Interviews
wurde die isolierte Lage immer wieder thematisiert und meist als ein positives Charakte-

7 Das Konigreich Ayutthaya existierte von 1351 bis 1767. Die spite Ayutthaya-Periode bezieht sich auf die Bliitezeit des
Konigreichs, die unter Konig Thaisa und seinem Nachfolger eintrat.
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Abb. 33: Mon-typische Keramik auf Koh Kret
Quelle: Eigene Aufnahme 2013

ristikum herausgestellt. Die Bewohner wissen den vergleichsweise ruhigen Alltag zu
schitzen und betonen die Bedeutung einer kulturell einzigartigen Insel fiir den Tourismus,
der inzwischen fiir viele das Einkommen sichert (Interviews B6, B10, B11).

Das landliche und im Vergleich zu den benachbarten Distrikten riickstindige AuBere des
Untersuchungsgebietes und die noch immer sehr bedeutenden Traditionen, die vorwie-
gend aus der Mon-Kultur stammen, sind wichtige Faktoren, mit denen die historische
Einbettung von Verwundbarkeit verdeutlicht werden kann. Eine starke Identitdt, die vor
allem auch aus der Abgrenzung zur iibrigen BMR resultiert, schafft ein Gefiihl der Zu-
sammengehorigkeit:

»Unsere Stirke ist das traditionelle Leben. Wir leben isoliert. Hier gibt es keine
Autos oder andere Einfliisse. Wir erhalten unsere Kultur und unsere Werte und woh-
nen wie auf dem Land — sehr friedlich und vor allem nicht so anonym wie in Bang-
kok. Hier kennt jeder jeden* (Interview B6).

Soziale Netzwerke sind, wie in Kapitel 5.4.1.1 herausgestellt wird, wichtige Determinan-
ten von Vulnerabilitit gegeniiber Uberflutungen. AuBerdem werden die kulturellen Be-
sonderheiten von den Bewohnern von Ban Lad Kret, aber auch von der Tourism Authori-
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ty of Thailand (TAT) gezielt genutzt, um Einkommen im Tourismus zu generieren, was
die 6konomische Dimension von Vulnerabilitit beeinflusst (WECHTUNYAGUL 2008, siche
auch Kapitel 5.4.2). Auf der offiziellen Homepage der TAT wird Koh Kret wie folgt be-
worben:

,,Pay a visit to Koh Kret in the middle of the Chao Phraya River and get to know the

Mon lifestyle and culture. Koh Kret is considered a unique cultural attraction near
Bangkok. [...] It is the home for Thai-Mons whose ancestors immigrated into Thai-
land during the Thonburi and early Rattana Kosin eras. The Mon have conserva-
tively followed the same lifestyle and culture until the present day. [...] Take a lei-
sure walk around the island to experience unique Mon lifestyle and tradition. You
can enjoy the art of pottery and Koh Kret’s signature earthenware* (TAT 2014).

Beide Untersuchungsgebiete wurden im 18. Jahrhundert besiedelt. Im Vergleich zur
Slumsiedlung Ratchapa ist Ban Lad Kret ethnisch und religiés homogen. Fiir die weiter-
gehende Analyse der Verwundbarkeit wird die historische Dimension als zusétzlicher
Erklarungsansatz kontinuierlich herangezogen und reflektiert.

5.3 Auswirkungen der Uberflutungen

Die Auswirkungen von Uberflutungen héingen von den Charakteristika der Naturgefahr
und von der Verwundbarkeit des Bezugsobjektes ab. Korperliche Verletzungen, 6kono-
mische Schiden oder Einkommensverluste sind also einerseits bedingt durch die Intensi-
tit und Dauer der Uberschwemmungen und andererseits durch z.B. physische Aspekte
wie die Hohe der Hiuser und ihre Baumaterialien oder durch das Vorhandensein ausrei-
chender finanzieller Ressourcen zur Bewiltigung. Erst durch die Betrachtung der Aus-
wirkungen werden vulnerabilititsdeterminierende Faktoren deutlich und kénnen hin-
sichtlich ihrer Relevanz analysiert werden. Um also die folgende Analyse der
verschiedenen Dimensionen von Vulnerabilitidt nachvollziehen zu kénnen, ist eine Be-
schreibung der Auswirkungen in den beiden Untersuchungsgebieten unbedingt notwen-
dig. Allgemeine Informationen zu den Folgen des Hochwassers von 2011 wurden bereits
in Kapitel 4.4 gegeben. An dieser Stelle werden die Auswirkungen in Ratchapa und Ban
Lad Kret aus der Perspektive der Betroffenen geschildert. Methodisch konnen direkte
und indirekte Schiden unterschieden werden®, wobei sich direkte Schdden auf den phy-
sischen Kontakt mit Hochwasser beziehen (z.B. Beschiddigung oder Zerstérung von
Hausern und Haushaltsgegenstidnden). Indirekte Schiden werden zwar durch das Hoch-
wasser ausgeldst, treten aber zeitlich oder rdumlich auerhalb des Ereignisses auf (z.B.
Einkommensverluste). Ein GroBteil der empirischen Arbeiten wurde ca. ein Jahr nach
dem schweren Hochwasser von 2011 durchgefiihrt. Die meisten Aussagen aus den Inter-

8 Fir eine detaillierte Auseinandersetzung mit verschiedenen Schadensdefinitionen siche THIEKEN (2008).
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views und Gruppendiskussionen beziehen sich auf dieses Ereignis. Nichtsdestotrotz soll
der Tatsache Rechnung getragen werden, dass Uberflutungen ein regelmafBig wiederkeh-
rendes Element im Leben der Bewohner der Untersuchungsgebiete darstellen. Entspre-
chend wird hier auf den sogenannten ratched effect verwiesen, der eine kontinuierliche
Erhohung von Vulnerabilitdt durch wiederkehrende Naturgefahren erkldrt (PELLING
2003). Jede Uberflutung beansprucht Ressourcen, die je nach Schwere des Ereignisses
beim nichsten Mal unter Umstédnden nicht mehr bzw. noch nicht ausreichend wiederher-
gestellt zur Verfiigung stehen. Ein sehr dhnliches Konzept entwickelten WATTS und BOH-
LE (1993) mit ihrer baseline vulnerability (Grundanfilligkeit), die mit jedem Krisener-
eignis aufgrund der direkten und indirekten negativen Auswirkungen (z.B. Krankheit,
Tod, Entvolkerung, Verlust an wichtigen Ressourcen) zunimmt. Andererseits konnen
wiederkehrende Naturgefahren auch fiir eine gewisse Anpassung sorgen, die auf den
gesammelten Erfahrungen beruht und die langfristig die Verwundbarkeit reduziert (BER-
KES 2007).

Ratchapa

Die Slumsiedlung Ratchapa ist regelmiflig von Hochwasser betroffen, da sie auflerhalb
des Poldersystems von Dusit liegt. Wie in Kapitel 4.4 dargelegt, gab es in der Vergangen-
heit eine Zunahme schwerer Uberflutungen, die sich in Zukunft fortsetzen wird. Die In-
terviewaussagen hinsichtlich dieser Entwicklung widersprechen sich teilweise diametral.
Einige Bewohner von Ratchapa erkennen einen klaren Trend in Richtung einer Zunahme
an schwerem Hochwasser und haben auch verschiedenste Erklarungen fiir diese Entwick-
lung, die vom Klimawandel iiber Landnutzungsédnderungen bis hin zu politischen Ver-
schworungen reichen (Interviews R9, R10, R11, R13). Andere Interviewpartner nehmen
die jiingeren Uberflutungen weit weniger drastisch wahr als in der Vergangenheit weiter
zuriickliegende Ereignisse. Dies hdngt wahrscheinlich mit traumatischen Erlebnissen
bzw. mit einer gesunkenen Verwundbarkeit zusammen. Ein 45 Jahre alter Bewohner be-
richtet beispielsweise vom Hochwasser 1995, in dem eins seiner vier Kinder ertrunken ist
und das er als das stirkste Ereignis in Erinnerung hat (Interview R3). Viele Slumbewoh-
ner haben sich auch immer besser an Uberflutungen angepasst und ihre Hiuser kontinu-
ierlich erhoht, so dass ihnen frithere Uberflutungen weitaus schwerwiegender vorkamen.
Fast allen Interviewpartnern ist allerdings gemein, dass sie das Hochwasser von 2011 als
das schwerste in der Geschichte von Ratchapa bezeichnen. Dabei werden vor allem zwei
Charakteristika der Uberflutung betont: zum einen die lange Verweildauer des Wassers
von fliinf Monaten und zum anderen die aufgrund der Uferbebauung spezifische Geome-
trie des FlieBquerschnitts und die damit verbundende Stagnation des Wassers in bestimm-
ten Bereichen des Slums (z.B. GD_R1; Interviews R3, R10).

Es kommt immer wieder zu Todesfillen durch Hochwasser in Thailand. Meistens ist die
Ursache Ertrinken oder Tod durch Stromschlag (World Bank 2012). Auch in Ratchapa
kamen, wie im vorigen Absatz berichtet, bereits Menschen durch die Uberflutungen ums
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Leben. Die Nachbarschaftsvertretung von Ratchapa weill von insgesamt zwei Féllen zu
berichten, die beide vor dem Hochwasser von 2011 auftraten (Interview R17). Viel ofter
kommt es zu Verletzungen und Erkrankungen. Die Bewohner erzéhlen von diversen In-
fektionskrankheiten wie z.B. Salmonellen oder Pilzinfektionen, die durch Verschmut-
zungen des Wassers hervorgerufen werden (GD_R1; Interviews R12). Laut STOREY
(2012) ist die Belastung des Chao Phraya und der Kanéle in Bangkok durch Abwasser und
Hausmiill ohnehin schon sehr hoch. Wihrend Uberflutungen erhoht sich der Anteil an
Schadstoffen im Wasser signifikant und kommt durch die steigenden Pegel mit den Men-
schen in Kontakt (World Bank 2012). Normalerweise findet ein konstanter Abfluss statt,
so dass die Wahrscheinlichkeit von Erkrankungen verringert wird. Allerdings gibt es Be-
reiche stehenden Wassers innerhalb der Slumsiedlung, die besonders gefahrlich sind. Die-
se Gebiete sind aulerdem Brutstitte von Moskitos, die wihrend des Hochwassers von
2011 in Ratchapa zu einer ,,Plage* wurden (Interview R12). Da die schmalen Holzstege
und Hiuser von Ratchapa withrend der Uberflutungen zum Teil unter Wasser liegen, steigt
die Gefahr von Verletzungen an den Fiilen und Beinen (Abb. 34). Fast alle Interviewpart-
ner berichten von Schnitt- und Schiirfwunden, die zum Teil so stark waren bzw. sich ent-
ziindeten, dass ein Arzt aufgesucht werden musste. Haufig kam es auch zu Stromschlidgen
durch zu niedrig liegende Steckdosen oder Haushaltsgerite. Weiterhin gibt es Probleme
mit Tieren und Insekten, die von den Wassermassen mitgefiihrt werden wie z.B. Schlan-
gen, Ratten, Krokodile, Tausendfiifler und Blutegel. Besonders stark unter gesundheit-
lichen Problemen wihrend der Uberflu-
tungen leiden die dlteren und sehr jungen
Slumbewohner (Interview R16), was sich
mit Erkenntnissen aus der Verwundbar-
keitsforschung deckt (sieche CUTTER et al.
2003). Eine 53-jdhrige Bewohnerin erzihlt
von ihrer Enkelin, die wihrend des Hoch-
wassers von 2011 neun Monate alt war und
vom erhdhten Bett in das ca. 50 cm unter
Wasser stehende Haus fiel. Sie war fiir etwa
15 Minuten im Wasser bevor man sie fand
und hat bleibende Schiaden davongetragen.
Sie muss kiinstlich ernéhrt werden und ist
von der Hiifte abwirts geldhmt (Interview
R12). Erlebnisse wie dieses oder auch be-
sonders schlimme materielle Verluste fiih-
ren laut World Bank (2009) zu Depressi-
onen und sogar zu Suizidversuchen unter

Abb. 34: Hausbewohner in Ratchapa vor
seinem bis zur Hiifte unter Wasser
stehenden Haus Arbeit gefiihrten Interviews gab es aller-

Quelle: Eigene Aufnahme 2011 dings keine diesbeziiglichen Aussagen.

den Hochwasseropfern. In den flir diese
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Weitere direkte Auswirkungen beziehen sich auf Hauser und Haushaltsgegensténde. Die
Schéden reichen von komplett zerstorten Gebduden iiber die Beschédigung der Stelzen-
fundamente sowie der Aulenwinde bis hin zu verzogenen Tiir- und Fensterrahmen. Au-
Berdem kam es zu aufgequollenen Holzmdbeln, weggespiilten oder beschédigten elektro-
nischen Gerdten und anderen Gegenstdnden sowie Schimmelbildung (z.B. GD_R2;
Interviews R11, R15). Das AusmaB der Schéden ist dabei, wie oben bereits angedeutet,
einerseits abhingig von den Charakteristika des Hochwassers und andererseits von der
Vulnerabilitdt und Exposition der Hauser. Erhohte und stabile Gebédude sind selbstver-
standlich weniger verwundbar als niedrig liegende und schlecht konstruierte, in denen
das Wasser 2011 oftmals hiifthoch bzw. sogar bis zum Hals stand. Eine Sonderstellung
nimmt der nordlich der Krungton Briicke gelegene Teil von Ratchapa ein, in dem die
meisten Hauser zweigeschossig und nicht auf Stelzen gebaut sind und entsprechend
schwieriger erhoht werden konnen. Hier sind die materiellen Schiaden regelméfig hoher
als in den anderen Bereichen der Slumsiedlung (Interviews R12, R18). Die Exposition
gegeniiber der Verweildauer des Wassers und den tidebedingten Schwankungen des Was-
serstandes ist fiir alle Bewohner von Ratchapa gleich. Beziiglich der FlieBgeschwindig-
keit gibt es allerdings grofle Unterschiede. Hauser in Uferndhe haben weitaus weniger
Probleme mit hohen FlieBgeschwindigkeiten als weiter im Fluss liegende Hauser. Neben
den Eigenschaften der Uberflutungen bedingen die Wellen vorbeifahrender Boote maf-
geblich die Schédden in der Slumsiedlung. Einige Slumbewohner sprechen diesbeziiglich
von dem gréften Problem und beschuldigen vor allem die schnell fahrenden Express-
boote:

LImmer wenn Expressboote vorbeifahren muss ich aufpassen. Die Wellen driicken
das Wasser durch den Holzboden und durchnidssen mein Bett. Das ganze Haus wa-
ckelt dann. Schon ofter sind Hauser dadurch eingestiirzt. Das ist sehr gefdhrlich®
(Interview R3).

Um die Schdden zu verhindern bzw. moglichst klein zu halten, haben die Slumbewohner
diverse Bewiltigungs- und Anpassungsstrategien entwickelt. Beispielsweise werden die
Hauser regelmifig erhoht, Haushaltsgegenstinde hoch gestellt und mit dem Marine De-
partment iiber die Geschwindigkeit der vorbeifahrenden Boote verhandelt. Das Hoch-
wasser von 2011 war in seinen Ausmalen allerdings nicht vergleichbar mit fritheren Er-
eignissen, so dass die MaBinahmen der Bewohner oft unzureichend waren (z. B. Interviews
R6, R13, R17). Neben den Schiaden an Privateigentum kommt es immer wieder zur Be-
schadigung der Holzstege, was das Betreten und Verlassen der Hauser und die allgemeine
Bewegung in der Nachbarschaft stark erschwert. Die Elektrizitits- und Wasserversor-
gung von Ratchapa wird durch das Hochwasser kaum beeintrachtigt.
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Indirekte Schiden entstanden vor allem durch Einkommensverluste, da ein Grof3teil der
Slumbewohner wihrend der Uberflutungen von 2011 nicht arbeiten konnte. Bei fiinf
Interviewpartnern und sieben Teilnehmern der Gruppendiskussionen handelt es sich um
informelle Verkdufer von Getrinken, Obst, Gebick, Nudelsuppe und anderen Produkten,
die je nach Tageszeit in der Slumsiedlung bzw. vor den nahe gelegenen Schulen ihre
Ware anbieten. Da wihrend des Hochwassers von 2011 in Bangkok kein Unterricht statt-
fand (World Bank 2012), brach der wichtigste Absatzmarkt zusammen (GD_R1, GD_
R2; Interview R1). Zusitzlich bemerkten die Interviewpartner eine riicklaufige Nachfra-
ge auch innerhalb der Slumsiedlung, was sie sich damit erkldren, dass wahrend der
Uberflutungen zuriickhaltend mit Geld umgegangen wird. Eine Verkduferin von Siiwa-
ren berichtet, dass sie erst gar keine Produkte zubereiten konnte, da ihre Kiiche aufgrund
der Uberflutungen nicht genutzt werden konnte. Eine weitere Einkommensquelle die
2011 nicht zur Verfiigung stand, ist das Tauchen nach Gegenstédnden im Chao Phraya, da
der Wasserstand zu hoch war, die Stromung zu stark und die Sicht zu schlecht (GD_R1).
Vor allem junge und ménnliche Slumbewohner tauchen nach altem Holz, Altmetall, Ke-
ramik’® und anderen Dingen, die sie dann verkaufen. Eine weitere Tétigkeit, die in sel-
tenen Féllen professionell betrieben wird, sondern meist eher der Subsistenz dient, ist
der Fischfang. Auch hier gab es Probleme, da wihrend des Hochwassers kaum Fisch
gefangen werden konnte (GD_R1). Diejenigen Slumbewohner, die auerhalb von Rat-
chapa einer Beschéftigung nachgehen wie z. B. Fabrikarbeiter oder Motorradtaxifahrer,
waren weniger betroffen. Weitere indirekte Auswirkungen betreffen den Alltag der
Slumbewohner:

,Es ist einfach ein schwieriges Leben. Ich richte mich nach der Tide. Wenn das
Wasser niedrig ist, koche ich, rdume ich auf und putze ich. Wenn das Wasser hoch
steht, kann ich eigentlich nur warten* (Interview R1).

Oftmals wird von zu niedrig liegenden Toiletten berichtet, die wahrend des Hochwassers
nicht benutzt werden konnen. Ein weiteres Problem bezieht sich auf die allgemeine Preis-
steigerung und Verknappung von Lebensmitteln und Trinkwasser wihrend der Uberflu-
tungen von 2011, was vor allem fiir die finanziell niedrig gestellten Slumbewohner ein
Problem darstellt. Insgesamt decken und ergidnzen sich die Beobachtungen und Intervie-
waussagen dieser Arbeit mit der Schadensabschétzung der Weltbank, in der es heift: ,,Ur-
ban poor groups [...] emerged as some of the most affected groups. [...] daily wage
earners in urban areas have been severely affected with their income generation activities
temporarily suspended* (World Bank 2012, S. 2). Als indirekte Schiden kann man wei-
terhin die durch die vielfiltigen Bewiltigungsbemiihungen entstehenden Kosten und Un-
annehmlichkeiten bezeichnen.

9 Oft werden Keramikprodukte aus Koh Kret gefunden, die dort durch Uberflutungen fortgespiilt und bis nach Ratchapa
transportiert wurden. Gut erhaltene Produkte konnen zu guten Preisen verkauft werden (Interview R13).
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Ban Lad Kret

Wihrend des Hochwassers von 2011 war Koh Kret eines der am schwersten betroffenen
Gebiete der Provinz Nonthaburi. Die gesamte, stark exponierte Flussinsel stand fiir etwa
drei Monate unter Wasser, wobei die hochsten Wasserstdnde im November erreicht wur-
den (TAO Koh Kret 2012). Trotz der groBen Entfernung von ca. 75 km bis zur Miindung
des Chao Phraya (45 km Luftlinie) ist Koh Kret noch stark vom Tidehub des Golfs von
Thailand beeinflusst, was die Charakteristika der Uberflutungen mitbestimmt. Alle be-
fragten Bewohner von Ban Lad Kret stimmen darin {iberein, dass 2011 das schlimmste
Hochwasserjahr war, das sie jemals erlebt haben (z.B. GD_B2; Interviews B8, B10). Es
finden in Abhéngigkeit des Monsuns fast jéhrlich Uberschwemmungen statt, die zum Teil,
wie beispielsweise in 1995, sehr schwer sein konnen. In der Regel sind die ,,normalen*
Uberflutungen'® Teil des Alltags der Inselbewohner und werden nicht als Extremereig-
nisse wahrgenommen. Die Menschen haben eine angepasste Lebensweise entwickelt:

,Normalerweise [bei ,,normalen“ Uberflutungen; Anmerkung des Verf.] machen die
Leute hier einfach weiter. Sie leben mit dem Wasser und sind daran gewdhnt. Die
Kinder spielen dann im Wasser und lernen schwimmen. Sie wachsen mit jahrlichen
Uberflutungen auf* (Interview B12).

Dies ist auch der Grund dafiir, dass es fast keine Verletzungen und keine Todesflle durch
das Hochwasser von 2011 zu beklagen gab. Die Menschen hier wissen, wie sie sich zu
verhalten haben. Die meisten Bewohner von Ban Lad Kret erkennen einen Trend hin-
sichtlich einer Zunahme an schweren Uberschwemmungen. Sie versuchen Erklirungen
fiir das besondere Ausmaf} des Hochwassers von 2011 zu liefern und beziehen sich dabei
meist auf den Klimawandel und anthropogene Prozesse im Oberlauf des Chao Phraya
wie z.B. Waldrodung oder Missmanagement der Stauddmme (Interviews B2, BS). Ein-
zelne Interviewpartner scheinen sich mit der Hochwasserproblematik ihrer Heimat einge-
hender beschiftigt zu haben und erkliren die Zunahme an Uberschwemmungen mit dem
Absinken der Insel, welches durch Grundwasserentnahme und die Entnahme von tonigen
Sedimenten fiir die Topfereien hervorgerufen wird (Interview B4). Dieser Kausalzusam-
menhang wurde inzwischen detailliert erforscht und ist in der Tat eine wichtige Determi-
nante fiir das AusmaB der Uberflutungen (hierzu z. B. PHIEN-WEJ et al. 2006).

Wie bereits angedeutet gab es kaum Verletzungen durch die Uberflutungen. Einige weni-
ge Interviewpartner berichten von leichten Schnittwunden an den Fiilen. Weitaus schwer-
wiegender waren die verschiedenen mit dem Hochwasser in Verbindung zu bringenden
Krankheiten wie z. B. Hautausschldge, Augenentziindungen, Pilzinfektionen oder Salmo-
nellen, die sich in 2011 unter den Dorfbewohnern hiuften (Interview B12, B15). Ahnlich
wie in Ratchapa wird auch in Ban Lad Kret vom vermehrten Auftreten von Blutegeln und

10 Als ,,normale* Uberflutungen bezeichnen die Inselbewohner Wasserstinde von bis zu einem Meter, die fiir maximal
einen Monat andauern (Interview B13).
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Abb. 35: Traditionelles Stelzenhaus in Ban Lad Kret
Quelle: Figene Aufnahme 2012

Giftschlangen berichtet. Einige der Interviewpartner erzdhlen, dass in 2011 gerade unter
den ilteren Dorfbewohnern Depressionen und andere psychische Erkrankungen auftra-
ten, die durch das monatelange Ausharren im Haus und durch die extreme Abhéngigkeit'!
hervorgerufen wurden.

Bei den meisten Gebduden in Ban Lad Kret handelt es sich um traditionelle Holzhduser,
die auf Stelzen stehen und bei denen das Erdgeschoss entsprechend durchléssig ist. In den
oberen Stockwerken befinden sich meist die Wohn- und Schlafzimmer, wohingegen im
Erdgeschoss gekocht und gegessen wird (WECHTUNYAGUL 2008; Abb. 35). Wahrend
eines Hochwassers wird das Erdgeschoss iiberflutet, so dass bei rechtzeitiger Vorberei-
tung keine groferen Schdden auftreten. Inzwischen findet man immer 6fter auch moderne
Betonhduser in Ban Lad Kret, die sich an europédischen Bauweisen orientieren. Bei Hoch-
wasser sind diese Gebdude stérker betroffen und es kommt zu Schimmelbildung, zu Be-
schadigungen der Wénde und zu verzogenen Tiir- und Fensterrahmen (Interview B12). In
2011 waren die Uberflutungen so stark, dass bei manchen modernen Hiusern fast das
komplette Erdgeschoss und bei traditionellen Stelzenhdusern sogar Teile des Oberge-
schosses tiberflutet wurden. Ein Bewohner eines modernen Hauses zeigt die zuriickgeb-
liebenen Verfiarbungen an den Winden, die fast bis zur Oberkante der Haustiir reichen
(Interview B6; Abb. 36). Im Gegensatz zur Slumsiedlung Ratchapa gab es allerdings
keine zerstorten Héuser.

Wihrend des Hochwassers von 2011 wurden in Ban Lad Kret trotz vorbereitender MaB-
nahmen (siche Kapitel 5.5) diverse Mobel und andere Haushaltsgegenstéinde beschadigt.
Die lange Verweildauer des Wassers flihrte dazu, dass sich Holzmdbel verzogen oder

11 Wihrend der Uberflutungen von 2011 war ein GroBteil der Bewohner Koh Krets abhingig von Nahrungs- und Trink-
wasserlieferungen der Regierung (dazu mehr in Kapitel 5.6).
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zusammenbrachen und dass Kleidung
verschimmelte. Auferdem wurden auf-
grund der unerwartet hohen Pegel und
FlieBgeschwindigkeiten viele Gegenstin-
de von den Fluten fortgespiilt (GD B1;
Interview B10). Ahnlich wie die Bewoh-
ner Ratchapas berichten die Interview-
partner in Ban Lad Kret von Einschrén-
kungen in ihrem Alltagshandeln. ,,Selbst
die einfachsten und selbstverstiandlichsten
Dinge werden zu groflen Herausforde-
rungen.”, erklért eine 55-jahrige Hausfrau
(Interview B9). Das Hochwasser bindet
die meisten Dorfbewohner an ihre Héuser,
denn selbst kurze nachbarschaftliche Be-
suche, der Gang zum Tempel oder die Er-
ledigung von Einkdufen sind logistische
Herausforderungen, fiir die ein Boot be-
notigt wird (Interviews B6, B12). Das
Wegenetz stand in 2011 fiir mehr als zwei

Monate bis zu zwei Meter unter Wasser Abb. 36: D,as Hochwasser von 2?” hat fieut—
liche Spuren an den Wiinden dieses

und war nur in wenigen Bereichen durch modernen Hauses in Ban Lad Kret
provisorische Holzstege substituiert (In- hinterlassen

terview B15; TAO Koh Kret 2012). Die  Quelle: Eigene Aufnahme 2012

Versorgung mit Lebensmitteln und Trink-

wasser war auf Koh Kret zwar gesichert, allerdings stark rationiert und durch die staatli-
chen Akteure kontrolliert (siche Kapitel 5.6), so dass auch diesbeziiglich Einschrén-
kungen in Kauf genommen werden mussten. Die Strom- und Wasserinfrastruktur der
Insel ist an Hochwasser angepasst und funktionierte auch in 2011, allerdings mit Ein-
schrankungen. Die Interviewpartner berichten von ungeniefSbarem Leitungswasser wih-
rend des Hochwassers und von zahlreichen Stromausféllen. Ein weiteres Problem stell-
ten die Toiletten dar, die meist im Erdgeschoss untergebracht sind und somit fiir die
Dauer der Uberflutungen nicht zur Verfiigung standen (Interviews B2, B4). Beide Schu-
len von Koh Kret und die drei Kindergérten waren, genauso wie die beiden Krankensta-
tionen der Insel, vom Hochwasser 2011 betroffen und blieben entsprechend geschlossen
(TAO Koh Kret 2012).

Weitere betroffene 6ffentliche Einrichtungen waren die Tempelanlagen der Insel. In Ban
Lad Kret waren dies Wat Chimplee und Wat Pa Lelai. Lediglich der Tempel Wat Poramai-
yikawat im Dorf Ban Aung Aang ist durch eine Flutschutzmauer umgeben und vom
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Hochwasser 2011 entsprechend verschont geblieben. Schitzungen der Weltbank zufolge
verursachten die Uberflutungen von 2011 im Bereich Kultur und Religion Schiden in
Hohe von 244 Millionen USD, wobei das UNESCO-Weltkulturerbe Ayutthaya am stark-
sten betroffen war (World Bank 2012). Die Tempel auf Koh Kret haben neben religidsen
und identitétsstiftenden Funktionen auch eine wesentliche Bedeutung fiir den Tourismus.
Es gibt von der TAT organisierte und in ganz Thailand beworbene sogenannte Tempeltou-
ren in Nonthaburi, wobei der Besuch von Koh Kret einen Hohepunkt dieses Angebotes
darstellt (Interview B15). Uberhaupt ist der Tourismus, primér der Inlandstourismus, fiir
Koh Kret enorm wichtig, vor allem fiir die norddstlichen Déorfer Ban Soungthongtong,
Ban Aung Aang und Ban Lad Kret. In diesen Dérfern biindelt sich das touristische Ange-
bot der Insel, das vor allem auf Tagesgéste zugeschnitten ist. Es reicht vom Verkauf von
Kunsthandwerk und Andenken tiber zahlreiche Restaurants bis hin zum Fahrradverleih.
Wihrend ,normalen‘ Hochwasserperioden lédsst der Tourismus fiir ca. ein bis zwei Mo-
nate deutlich nach, wobei viele Bereiche der Insel nachwievor besucht werden kénnen. In
2011 kam der Tourismus génzlich zum erliegen und erholte sich erst im Februar des
Folgejahres (GD_B1; Interview B14). Fiir die Inselbewohner, die ihr Einkommen im
Tourismussektor erzielen, bedeutete das Hochwasser von 2011 daher sehr hohe Einkom-
menseinbuflen. Auch die dem Tourismus vor- und nachgelagerten Bereiche wie z.B.
Transport oder die Produktion von Kunsthandwerk erleiden durch die Uberflutungen in-
direkte finanzielle Schdden. Die Besitzerin einer Topferei in Ban Lad Kret berichtet, dass
die Arbeiten eingestellt werden, sobald die Produktionsbereiche unter Wasser stehen, was
auch bei ,,normalen* Uberﬂutungen passieren kann, allerdings meist nur fiir kurze Zeit.
In 2011 konnte fiir drei Monate nicht produziert werden. Aulerdem wurden die antiken,
touristisch wertvollen Brennofen durch das Wasser stark beschadigt (Interview B4). Auf
Koh Kret gibt es als offentliche Verkehrsmittel Motorradtaxis, die wahrend des Hochwas-
sers von 2011 auf den iiberfluteten Wegen nicht fahren und entsprechend auch keinen
Gewinn erwirtschaften konnten. Die Motorrider mussten fiir die Dauer der Uberschwem-
mung in Sicherheit gebracht werden (Interview BS5). Nicht nur auf Koh Kret hatte das
Hochwasser von 2011 negative Auswirkungen auf den Tourismus, sondern im ganzen
Land. Der thailandische Tourismussektor scheint gegeniiber externen Schocks allerdings
relativ resilient zu sein, wie der Tsunami von 2004 oder die politischen Unruhen von
2010 gezeigt haben. Beobachtungen und Interviews in Ban Lad Kret ein Jahr nach den
schweren Uberflutungen lieBen aufgrund hoher Besucherzahlen und ausgelasteter Re-
staurants und Verkaufsstinde jedenfalls auf eine Erholung schlieen (Beobachtungen und
Interviews B7, B9, B10).

Weitere direkte und indirekte Auswirkungen konnten in der Landwirtschaft festgestellt
werden. Wie in Kapitel 4.4 bereits dargelegt wurde, tiberflutete das Hochwasser von 2011
groBe Flachen Ackerland und sorgte entsprechend fiir hohe finanzielle Verluste. Auf den
16,5 ha landwirtschaftlich genutzter Flache in Ban Lad Kret wurden vor dem Hochwasser
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von vier Landwirten Durian'? angebaut. Die landwirtschaftlichen Flachen sind durch Erd-
deiche vor Uberflutungen geschiitzt, hielten aber dem Hochwasser von 2011 nicht stand.
Samtliche Durianbdume wurden vernichtet. Die Obstbdume bringen ein sicheres Ein-
kommen, erfordern allerdings hohe Investitionen, da erst nach sechs Jahren die ersten
Friichte geerntet werden konnen. Entsprechend war das Hochwasser von 2011 fiir die
Landwirte in Ban Lad Kret ein finanzielles Fiasko (Interview B15). Ein Landwirt schil-
dert wie er versuchte seine Durian Plantage vor den Uberflutungen zu schiitzen, indem er
die Deiche erhohte und Pumpen installierte, um eingesickertes Wasser zu entfernen. Als
der Pegel allerdings immer weiter stieg, gab er auf und iiberlie seine Fliache den Fluten.
Neben dem Arger iiber die vergeblich aufgebrachten Kosten fiir Benzin und Pumpen so-
wie die Erhohung der Deiche, musste er nun mit ansehen wie die Bdume innerhalb von
zwei Tagen begannen zu welken und schlielich starben (Interview B9). Zur Selbstver-
sorgung baut ein Grofiteil der iibrigen Dorfbewohner im eigenen Garten Gemiise und
Obst an, das in den meisten Féllen ebenfalls tiberflutet und zerstort wurde. Neben der
Zerstorung der landwirtschaftlichen Produkte kam es weiterhin zur Vernichtung von
Saatgut und Setzlingen und zur Beschddigung landwirtschaftlicher Gerétschaften (Inter-
views B9, B15).

5.4 Die externe Seite von Vulnerabilitit

Die externe Seite von Verwundbarkeit setzt sich entsprechend den Dreiecksmodellen von
WATTS und BOHLE (1993) und BOHLE et al. (1994) aus verschiedenen sozialen, 6kono-
mischen und politischen Faktoren zusammen, die mit verfiigungsrechtlichen Ansétzen,
mit Empowerment-Ansétzen und mit politokonomischen Ansatzen erklart werden konnen.
Weniger theoretisierend gehen TURNER et al. (2003) vor, die nicht von einer externen
Seite von Verwundbarkeit sondern von der Komponente Sensitivitit sprechen und damit
den Zustand des Bezugssystems meinen, der sich durch soziale, 6konomische, politische
und dariiber hinaus noch &kologische Eigenschaften definiert. Wichtig ist, dass die ver-
schiedenen Dimensionen von Verwundbarkeit in gegenseitiger Wechselwirkung zueinan-
der stehen. Beispielsweise werden Zugangs- und Verfligungsrechte zu gesellschaftlichen
Giitern wie Bildung oder Gesundheit mitunter politisch produziert; etwa durch Politiken
zur Forderung von Marginalvierteln. Bildung und Informationen iiber die Hochwasser-
problematik konnen dagegen den Willen zur politischen Mitbestimmung hinsichtlich Fra-
gen des lokalen Hochwassermanagements stirken. Ein weiterer Aspekt der Komplexitét
von Verwundbarkeit im Allgemeinen und der externen Seite im Speziellen ist der Raum-
und Zeitbezug. Wie in Kapitel 5.2 bereits dargelegt, hat Vulnerabilitdt Prozesscharakter
und wird mitunter durch historische Prozesse konstituiert. Besonders deutlich wird die
Prozesshaftigkeit im PAR-Modell von BLAIKIE et al. (1994) bzw. in der iiberarbeiteten

12 Durianbdume sind Kulturpflanzen deren Friichte als Obst verwendet werden. Sie gelten trotz ihres gewohnungsbediirf-
tigen Geruchs als Delikatesse. In Thailand werden Durians vor allem in den zentralen Provinzen angebaut. Durians aus
Nonthaburi (hier liegt das Untersuchungsgebiet Ban Lad Kret) haben den besten Ruf und sind am teuersten.
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Tab.4: Die externe Seite von Vulnerabilitdt: Dimensionen und Analysekategorien

Dimensionen von Vulnerabilitit Analysekategorien
Sozial e Soziale Netzwerke
e Bildung
Okonomisch e Physische Verwundbarkeit

 Strategien zur Existenzsicherung
e Forderprogramme

Politisch ¢ Lokale Governance
¢ Klientelismus und Korruption
e Unsichere Landbesitzverhaltnisse

Quelle: Eigene Darstellung

Version von WISNER et al. (2011b), die die zeitliche Abfolge von root causes, dynamic
pressures und unsafe conditions fiir die Entstehung von Vulnerabilitit verantwortlich ma-
chen. Tabelle 4 gibt einen Uberblick iiber die drei Dimensionen von Vulnerabilitit, wie
sie gemdl des Analyserahmens dieser Arbeit konzeptualisiert wurden. Jeder Dimension
werden dabei verschiedene Analysekategorien zugeordnet, die sowohl induktiv aus dem
Datenmaterial als auch deduktiv aus der Theorie heraus entwickelt wurden.

Auf Basis der metatheoretischen Uberlegungen dieser Arbeit (vgl. GIDDENS 1995) repri-
sentieren die verschiedenen Dimensionen von Verwundbarkeit Handlungsspielrdaume
und definieren so Bewiltigungs- und Anpassungshandeln. Soziale, 6konomische und po-
litische Faktoren und Faktorenbiindel reprisentieren die Struktur, die das Handeln der
Akteure einschrinkt und gleichzeitig ermdglicht. Im konkreten Handlungsvollzug wer-
den dann diese Strukturen (re)produziert. Diese Dualitidt von Handeln und Struktur kann
besonders gut in der Doppelstruktur von Verwundbarkeit (BOHLE 2001b) abgebildet wer-
den. Wichtig ist, dass sich die Akteure reflexiv sowie diskursiv mit den vorhandenen
Strukturvorgaben auseinandersetzen und entsprechend handeln. Wiahrend eines Hoch-
wassers werden wohlhabende Mittelschichthaushalte andere Handlungsstrategien wih-
len als arme Slumbewohner. Dieser handlungsbeeinflussende Charakter der Lebensum-
stainde wird von STEINBRINK (2009) als die Rationalitit der Zwecksetzung bezeichnet
(sieche Kapitel 2.2.3). Im Sinne Giddens bezieht sich Struktur auf Regeln und Ressourcen,
die soziale Systeme in Raum und Zeit stabilisieren (GIDDENS 1995). Regeln stehen dabei
fiir Verfahrensweisen und Konventionen, innerhalb derer Akteure handeln. Beispielswei-
se reprisentieren verschiedene Auspridgungen des Klientelismus fiir die thailédndische
Gesellschaft spezifische Regeln, die unter anderem den Umgang mit Hochwasser betref-
fen. Eine gezielte Nutzung von Patronage-Bezichungen ermdoglicht es bestimmten Be-
wohnern der Untersuchungsgebiete die Hilfsverteilung wihrend einer Uberflutung zu
ihrem Vorteil zu nutzen. Das zweite konstituierende Element der Struktur sind Ressour-
cen. Giddens unterscheidet allokative und autoritative Ressourcen, wobei sich allokative
Ressourcen auf die Fahigkeit zur Kontrolle iiber materielle Produkte beziehen und auto-
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ritative Ressourcen auf die Fahigkeit zur Koordination des Handelns. Die Verfiigbarkeit
und der Zugang zu unterschiedlichen Ressourcen spielt eine wesentliche Rolle fiir den
Umgang mit Hochwasser. Die Analyse der externen Seite der Verwundbarkeit kann ge-
mél der Dualitdt von Handeln und Struktur nicht losgeldst von der internen Seite, nim-
lich bestimmten Bewiltigungs- und Anpassungshandlungen, betrachtet werden. Entspre-
chend werden bei den Erlduterungen zur sozialen, dkonomischen und politischen
Dimension von Vulnerabilitit kontinuierlich konkrete Handlungen herangezogen, an de-
nen der Einfluss bestimmter Strukturelemente exemplarisch aufgezeigt wird.

5.4.1 Die soziale Dimension

Die soziale Dimension der Verwundbarkeit von Individuen und Haushalten in den beiden
Untersuchungsgebieten Ratchapa und Ban Lad Kret gegeniiber Hochwasser wird vor
allem durch soziale Netzwerke und Bildung determiniert. Eine erfolgreiche Bewéltigung
und Anpassung von bzw. an Hochwasser beruht unter anderem auf den Ressourcen, die
ihnen zur Verfiigung stehen. Nach Giddens (GIDDENS 1988) setzt jedes Handeln Macht
voraus, d. h. jeder Akteur verfiigt tiber eine gewisse Handlungsmacht; auch marginalisier-
te Slumbewohner. Nach FRIEDMANN (1992) konnen verschiedene Arten der Macht unter-
schieden werden. Hier geht es um soziale Macht. Unterschiede hinsichtlich der jewei-
ligen Ausstattung mit sozialer Macht ergeben sich aus dem Zugang zu Ressourcen der
Macht. Vor allem gesellschaftliche Verfiigungsrechte wie der Zugang zu sozialen Netz-
werken, ein gewisser Bildungsstand und Erfahrungen mit Uberflutungen sind dabei von
Bedeutung. Diese autoritativen Ressourcen (siche Kapitel 2.2.2) werden im Folgenden
im Detail betrachtet.

5.4.1.1 Soziale Netzwerke

Soziale Netzwerke sind unbestritten ein Schliisselelement innerhalb der Verwundbar-
keitsforschung (vgl. BOHLE 2005; CANNON und MULLER-MAHN 2010). Im Kontext von
Katastrophen ermdglichen soziale Netzwerke materielle und psychologische Unterstiit-
zung, die von der Frithwarnung bis hin zur Hilfe beim Wideraufbau reicht (z.B. CLARK
et al. 1998; YANG et al. 2010; SCHEUER et al. 2011; WILLROTH et al. 2012). Das Konzept
der sozialen Netzwerke erlangte wihrend der paradigmatischen Neuausrichtung der geo-
graphischen Hazardforschung in den 1990er Jahren an Bedeutung (vgl. Kapitel 2.1.1). In
dieser Arbeit werden soziale Netzwerke als ,,die spezifischen Webmuster alltdglicher so-
zialer Beziehungen* (KEUPP und ROHRLE 1987, S.7) verstanden'®. Soziale Netzwerke
werden, vor allem im Verwundbarkeitskontext, zumeist sehr positiv gesehen. Negative
Aspekte wie Klientelismus (vgl. Kapitel 4.5.1) und andere Abhdngigkeitsverhéltnisse
werden dagegen vernachldssigt. Hier soll der Sichtweise von DASGUPTA und SERAGELD-

13 Es gibt verschiedene Klassifikationen von sozialem Kapital bzw. sozialen Netzwerken. Wichtige Beitrdge hierzu lie-
fern z.B. PUTNAM (2000) oder GRANT (2001). Einen Uberblick gibt KIEN (2011).
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IN (2000, S. 390) gefolgt werden, die sagen: ,,Social networks can be a help or a hin-
drance, it all depends on the uses to which networks are put®.

Fiir Thailand gilt, dass soziale Netzwerke fiir alle Aspekte des Lebens eine wichtige Rol-
le spielen, diese Bedeutung aber abnimmt. Traditionelle Haushalts- und Nachbarschafts-
strukturen 16sen sich auf und die Gesellschaft individualisiert sich (ONREPP 2010). Die-
ser Prozess ist in der Stadt stirker ausgeprdgt als auf dem Land (World Bank 2012),
wobei Slumsiedlungen in Bangkok in der Regel eine Ausnahme darstellen. Slums als
soziale Raume werden konstituiert durch komplexe soziale Beziehungen, die sich z.B. in
gemeinsamen Feierlichkeiten, der Hilfe beim Héuserbau, der Jobvermittlung oder dem
gegenseitigen Kinderhiiten manifestieren (ASKEW 2002). In Slumsiedlungen spielen also
soziale Netzwerke fiir das alltdgliche Leben eine Schliisselrolle oder wie ARCHER (2010,
S. 5) sagt: ,,Thai low income communities have a propensity to participate and co-operate,
forming close-knit networks through their daily interactions. Beziiglich des Hochwas-
sers von 2011 ist es so, dass die Kooperation mit der Regierung in Nachbarschaften mit
starken sozialen Netzwerken entscheidend besser vonstattenging als in ,,schwécheren®
Nachbarschaften:

,,In communities with strong social cohesion (and active community networks), sub-
district and local government officials were better able to communicate with all
informal and formal leaders/groups, the structure of aid distribution was clearer and
the distribution timely. [...] Existing community networks and structures, therefore,
have significant potential (primarily in rural areas) to support longer-term recovery
efforts (World Bank 2012, S. 224f.).

Im Folgenden wird gezeigt, dass soziale Netzwerke auch fiir die privaten und nachbar-
schaftlichen Bewiéltigungs- und Anpassungsstrategien von Bedeutung sind. Fiir das ldand-
lich geprigte Dorf Ban Lad Kret und die Slumsiedlung Ratchapa sind soziale Netzwerke
eine wichtige Determinante hinsichtlich der Verwundbarkeit gegeniiber Uberflutungen.
Dies ist umso mehr der Fall, als dass das Katastrophenmanagement der Regierung mit
vielerlei Méngeln behaftet war (siche Kapitel 4.5.3). Soziale Organisationsformen wie
Nachbarschaftsvertretungen und Sparvereinigungen werden in den Folgekapiteln vorge-
stellt. Hier stehen informelle freundschaftliche und nachbarschaftliche Beziechungen im
Vordergrund.

Ratchapa

Die Slumsiedlung wird von ihren Bewohnern als ,,Heimat® bzw. als ,,zu Hause* bezeich-
net. Es erfolgt eine klare Abgrenzung gegeniiber den benachbarten Stadtquartieren durch
die Artikulation von der ,,eigenen” Siedlung im Gegenzug zu den ,,Anderen* (z.B. GD_
R1, GD_R2; Interviews R13, R16). Ratchapa wird als ldndlich und dorflich charakteri-
siert, als eine Siedlung, in der fast jeder jeden kennt und in der die sozialen Netzwerke
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stark ausgeprégt sind. Diese Homogenisierung wurde in Abhingigkeit des bzw. der Be-
fragten im Verlauf der Interviews oftmals relativiert und zum Teil ins Gegenteil verkehrt.
Etwa die Hilfte der Interviewpartner betonen die Eintracht des Zusammenlebens und die
gute nachbarschaftliche Hilfe im Alltag und wihrend Uberflutungsphasen. Die andere
Halfte wiederspricht und erldutert, dass es zwar starke soziale Netzwerke innerhalb der
Nachbarschaft gibt, diese aber eine rdumliche Dimension haben. Sozialer Zusammenhalt
besteht entsprechend vor allem innerhalb der einzelnen Teile von Ratchapa und nicht
unbedingt dariiber hinaus'¥. Warum dies so ist und zu welchen Problemen diese Tatsache
fithren kann, soll spiter in diesem Kapitel erliutert werden. Im Kontext von Uberflu-
tungen spielen soziale Netzwerke in Ratchapa jedenfalls eine wichtige Rolle. Im Falle
eines Hochwassers ist es so, dass zuerst die eigenen Probleme bewiltigt werden, dann
aber ,,jeder jedem hilft (Interviews R2, R12, R13). Besonders wichtig sind in diesem
Zusammenhang Personen, die liber moglichst viele verschiedene Kapitalarten verfiigen.
Ein Beispiel bezieht sich auf einen 56-jdhrigen Slumbewohner, der innerhalb der Slum-
siedlung besonders gut vernetzt ist. Er kann die richtigen Werkzeuge und Materialien zur
Reparatur von Héusern und Gehwegen schnell organisieren, wenn er sie nicht sogar
selbst besitzt. Er ist ein geschickter Handwerker und withrend Uberflutungen fiir Freunde
und Nachbarn im Dauereinsatz. Dariiber hinaus besitzt er ein kleines Boot und eine Pum-
pe, die er wihrend eines Hochwassers verleiht. Er hat laut eigenen Angaben auflerdem
Erfahrungen mit regelmiBigen Uberflutungen, da er seit seiner Geburt in Ratchapa lebt
und kann entsprechend Ratschldge zum richtigen Verhalten geben (Interview R13).

Den besonders verwundbaren Mitgliedern der Nachbarschaft wird wihrend einer Uber-
flutung vermehrt geholfen. So wird z. B. berichtet, dass alte und kranke Slumbewohner zu
Beginn des Hochwassers von Nachbarn, Freunden oder Familienangehdrigen aus ihren
Héausern evakuiert und in Sicherheit gebracht wurden. Auch die d&rmsten Bewohner von
Ratchapa erfahren eine gewisse Solidaritit, indem Nachbarn helfen ihre Hiuser zu repa-
rieren und zu erhdhen (Interview R13). Weiterhin spielen soziale Netzwerke eine wich-
tige Rolle bei der psychologischen Bewiltigung der Uberflutungsauswirkungen. Man
spricht tiber die Erlebnisse, teilt Erfahrungen, versucht Ereignisse zu rekonstruieren und
sucht Halt, was dieser Ausschnitt einer Gruppendiskussion exemplarisch zeigt (GD_R1):

Teilnehmerin a: ,,[I]ch konnte nicht mehr arbeiten und hatte keine Geld mehr. Na-
tiirlich war ich besorgt. Das ging nicht nur mir so.*

Teilnehmer b: ,Ja, wir hatten alle Probleme. Wir haben ja dariiber gesprochen
und ...

Teilnehmerin a: ,,Das stimmt. Das hat mir sehr geholfen. Zu sehen, dass man nicht
alleine ist, war sehr wichtig.*

Teilnehmerin c: ,,Wir haben uns fast jeden Abend bei mir getroffen und uns gegen-
seitig Mut gemacht und iiberlegt, was wir jetzt machen kénnen.*

14 Wie eingangs beschrieben, besteht Ratchapa aus drei voneinander getrennten Bereichen (siche Kapitel 5.1.1).
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Betroffen Nicht betroffen
- Hilfe beim Wiederaufbau - Unterkunft
- Materielle Hilfe - Materielle Hilfe

- Psychologische Hilfe

1
1
Nachbar A ' Verwandter C
:
:
' Freund C
Verwandter B

Verwandter A

Abb. 37: Schematische Darstellung eines persénlichen sozialen Netzwerkes einer von Hoch-
wasser betroffenen Person inklusive der wichtigsten Art von Hilfe
Quelle: Eigene Darstellung

Betroffener

Nachbar B

Fiir psychologische Bewiltigung sind vor allem diejenigen Glieder des sozialen Netz-
werkes wichtig, die selbst betroffen waren und die Familie. Dies zeigt, dass innerhalb des
sozialen Netzwerkes einer Person differenziert werden muss. Neben den Personen, die
selbst von Hochwasser betroffen sind, gibt es natiirlich noch andere wichtige soziale
Verbindungen zu Personen, die wenig bzw. gar nicht unter Uberflutungen leiden (Abb. 37).
Diesbeziiglich sind vor allem Familienmitglieder erwidhnenswert, die aulerhalb von Rat-
chapa wohnen, und bei denen wihrend des Hochwassers von 2011 Schutz gesucht wurde.
Auch auflerhalb lebende Freunde und Bekannte unterstiitzen die Betroffenen soweit sie
konnen; z. B. mit Ersatz fiir zerstorte Haushaltsgegenstinde oder mit Kleidung (Interview
R17). Finanzielle Hilfen iiber das soziale Netzwerk gibt es nicht, was mit der sozio-dko-
nomischen Position der Slumbewohner begriindet werden kann. Auch die Bereitstellung
von Nahrungsmitteln und Trinkwasser wurde nicht von den sozialen Netzwerken iiber-
nommen, sondern geschah durch externe Akteure (vgl. Kapitel 5.6). Auch hinsichtlich
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anderer Belange als dem Hochwasser haben soziale Netzwerke eine positive Funktion.
Gerade innerhalb des informellen Sektors, in dem viele Bewohner Ratchapas beschéftigt
sind, spielen Kontakte eine wichtige Rolle. Jobs werden bevorzugt an Freunde und Be-
kannte vergeben (GD_R2; Interview R13; mehr dazu in Kapitel 5.4.2.2).

Trotz der oben erwéhnten positiven Aspekte der sozialen Netzwerke betonen viele Inter-
viewpartner bestehende Konflikte und einen Mangel an sozialem Zusammenhalt inner-
halb der Nachbarschaft. Die Konflikte beziehen sich groBtenteils auf ungleiche Hilfsver-
teilungen wihrend der Uberflutungen, auf Korruption in Verbindung mit der
Nachbarschaftsvertretung und auf unterschiedliche politische Einstellungen (vgl. Kapitel
5.4.3). Die positive Bedeutung sozialer Netzwerke fiir die Nachbarschaft im Allgemeinen
und fiir die Hochwasserbewiltigung im Speziellen wurde von den Slumbewohnern und
der Nachbarschaftsvertretung erkannt. In regelmiBigen Abstéinden finden Nachbarschaft-
streffen und gemeinsame Feierlichkeiten statt, die unter anderem der Starkung des sozia-
len Zusammenhaltes dienen sollen. Sie werden von der Nachbarschaftsvertretung organi-
siert und meist vor dem chinesischen Schrein, der als eine Art Dorfplatz fungiert,
abgehalten. Da aber einige der Bewohner mit der Nachbarschaftsvertretung nicht zufrie-
den sind, nehmen sie an diesen Veranstaltungen nicht teil bzw. organisieren sogar ihre
eigenen Versammlungen. 2012 fand beispielsweise der Kindertag parallel in zwei unter-
schiedlichen Teilen von Ratchapa statt. Der politischen Polarisierung zugrunde liegend,
aber auch andere Spannungen in der Nachbarschaft ausldsend, sind die historisch be-
dingten ethnischen und religiésen Diversitéten (siche Kapitel 5.2). Einzelne Bewohner
beschuldigen die Nachbarschaftsvertretung nur den vietnamesisch-stimmigen Mitglie-
dern der Nachbarschaft zu helfen. Andere sprechen von einer Konkurrenz zwischen dem
chinesischen Schrein und Wat Ratchapatikaram (Interviews R12, R16). Solche Einzel-
aussagen miissen mit Vorsicht betrachtet werden. Sie lassen aber Riickschliisse auf Kon-
flikte und Trennlinien innerhalb der Slumsiedlung zu. Verstiarkt werden diese Konflikte
noch durch die physischen Hindernisse, die Ratchapa in mehrere Bereiche teilen. Um
miteinander zu interagieren und zu kommunizieren, miissen die Slumbewohner zum Teil
grofie Wege zuriicklegen, was dazu fiihrt, dass diejenigen, die nordlich der Krungton
Briicke leben, zum Teil wenig von ihren Nachbarn siidlich der Briicke wissen und es ab-
gesehen von den regelméBigen Treffen, an denen nicht einmal alle Bewohner teilnehmen,
wenig Verbindungen gibt (GD_R1; Interview R18).

Neben den Interviewdaten lassen eigene Beobachtungen innerhalb der Nachbarschaft
Vermutungen hinsichtlich des sozialen Zusammenhaltes zu. Wéhrend der meisten Be-
suche offenbarte sich ein recht harmonisches Bild, das allerdings immer wieder von klei-
nen Zwischenfillen getriibt wurde. Es gibt in der Nachbarschaft offensichtliche Alkohol-
und Drogenprobleme, auch unter Jugendlichen, wobei das Thema ein Tabu zu sein
scheint, da es trotz entsprechenden Fragen in den Interviews nicht besprochen wurde.
AuBlerdem konnten einige Streitereien beobachtet werden, bei denen es um die Arbeit der
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Nachbarschaftsvertretung ging. Die benachbarte katholische Gemeinde, die sich Sapa
Phiban nennt und deren Bewohner der Mittelschicht zuzuordnen sind, ist mit der Existenz
eines Slums in unmittelbarer Nachbarschaft alles andere als zufrieden. Die Gemeindevor-
sitzende berichtet von unflitigem Verhalten und Drogenkonsum der Slumbewohner.
Trotz der Tatsache, dass viele Slumbewohner regelméBig in die Kirche gehen, wiirde sie
am liebsten eine Mauer bauen, damit die Bewohner von Ratchapa vom Gemeindeleben
ausgeschlossen werden:

,,Ein Tagesordnungspunkt auf unserer Agenda ist der Bau einer Mauer als Grenze
zur Slumsiedlung [...]. Dann kdnnten die Slumbewohner nicht mehr durch Sapa
Phiban gehen und schlechten Einfluss auf unsere Kinder ausiiben. Ich méchte nicht,
dass die Kinder sehen, wie die Bewohner von Ratchapa sich in aller Offentlichkeit
kiissen, wie sie Alkohol trinken und Drogen nehmen® (Interview R20).

Auf die sozialen Probleme angesprochen, erklirt die Nachbarschaftsvertretung von Rat-
chapa, sie wiisste von nichts. Die Situation sei entspannt und der soziale Zusammenhalt
iiber die gesamte Nachbarschaft hinweg sehr gut (Interview R16).

Ban Lad Kret

,,Koh Kret [is] a semi rural-urban community. Its members have a simple way of life,
in which community members know one another well and help each other in times
of need. The simple way of life persists despite the growth of local industry* (Su-
WATTANA 2002, S. 82f.).

Dieses Zitat, wenngleich von 2002, beschreibt die aktuelle Situation hinsichtlich des so-
zialen Zusammenhalts auf Koh Kret und speziell im Untersuchungsgebiet Ban Lad Kret
noch immer treffend. Die Dorfbewohner kennen einander in der Regel gut, verstehen sich
und helfen einander; und zwar nicht nur wihrend Extremsituationen wie Uberflutungen,
sondern auch im Alltag (GD_B1; Interview B6). Sdmtliche Interviewpartner identifizie-
ren sich mit ihrem Dorf und finden positive Worte fiir den sozialen Zusammenbhalt. Fiir
diese starken nachbarschaftlichen Beziehungen geben die Bewohner von Ban Lad Kret
unterschiedliche Erkldrungen ab. An erster Stelle sind die gemeinsame Lebensweise und
die geteilte Kultur zu nennen (siehe Kapitel 5.2). Das ruhige dorfliche Leben abseits der
stadtischen Hektik ldsst viel Raum fiir Zwischenmenschliches wie Gesprache oder ge-
meinsame Treffen. Die meisten Dorfbewohner sind in Ban Lad Kret geboren und aufge-
wachsen (vgl. WECHTUNYAGUL 2008) und kennen sich entsprechend seit langer Zeit. Zu-
ziige von auBlerhalb gibt es kaum. Verdnderungen im Dorf betreffen hauptséchlich die
touristische Entwicklung (siehe Kapitel 5.4.2). Die Mon-Traditionen und auch die Mon-
Auslegungen des Buddhismus sind weitere Faktoren, die die sozialen Netzwerke inner-
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halb des Dorfes beeinflussen. Gemeinsam gefeierte religiose Feste wie Songkran bringen
die Menschen zusammen und starken das Zusammengehorigkeitsgefiihl. Eine 56-jdhrige
Dorfbewohnerin berichtet, dass sie wahrend der verschiedenen religiésen Feste (z. B. Loy
Krathong oder Songkran) jedes Mal spezielle Mon-Gerichte zubereitet und an die Dorf-
bewohner verteilt, die sich dann mit anderen Kleinigkeiten revanchieren (Interview B10).
Auch iiber die Dorfgrenzen hinaus zeigt sich Koh Kret als soziale Einheit. Der Kamnan
von Koh Kret'® erzdhlt von gemeinsamen Veranstaltungen auf der Insel wie z.B. dem
alljahrlichen FuBballturnier oder dem Inselfest, das die Bewohner zusammenbringt. Au-
Berdem gibt es regelmiBige Treffen auf dem Tempelvorplatz in Ban Aung Aang, zu denen
alle Inselbewohner eingeladen werden und auf denen aktuelle Themen wie z.B. anste-
hende Infrastrukturprojekte oder der Umgang mit Hochwasser diskutiert werden (Inter-
view B13). Auf Koh Kret gibt es eine Grundschule und eine weiterfiihrende Schule sowie
zwei Krankenstationen, die fiir alle Inselbewohner zusténdig sind und die entsprechend
ebenfalls als Treffpunkte und zum Informationsaustausch dienen.

Dieser sehr starke Zusammenhalt auf der Insel und speziell in Ban Lad Kret vereinfacht
die Bewiltigung von Uberflutungen. Trotz der Tatsache, dass die Bewohner des Untersu-
chungsgebietes an Uberflutungen gewohnt sind und sich in der Regel selber helfen kon-
nen, kommt es regelmifBig zu Situationen, in denen nachbarschaftliche Unterstiitzung
sinnvoll sein kann. Hochwasserwarnungen und -informationen werden zusétzlich zu den
offiziellen Verbreitungsmechanismen immer auch entlang der sozialen Netzwerke {iber
Mundpropaganda weitergegeben, um Redundanz zu erzeugen (Interviews B4, B8, B15).
Erleiden Dorfbewohner Einkommensverluste oder Schiden an ihrem Eigentum durch die
Uberflutungen, so leihen sie sich in Abhiingigkeit ihrer finanziellen Situation Geld von
Freunden oder Verwandten. Die Bewiltigungsstrategien der Landwirte im Dorf hinsicht-
lich des Hochwassers 2011 bauten ganz extrem auf sozialen Netzwerken auf, indem
Nachbarn dabei halfen, die Erddeiche um die Anbaufldchen zu erh6hen bzw. zu verstér-
ken. Nach einem Hochwasserereignis finden die Aufrdumarbeiten meist gemeinsam statt
und es wird denjenigen vermehrt geholfen, die die grofiten Schiaden zu beklagen haben
(GD_B1). Neben den sozialen Netzwerken, die die Bewohner von Ban Lad Kret mitei-
nander verbinden, berichten einzelne Interviewpartner von ihren Beziehungen auf das
Festland, die im Falle von Uberflutungen genutzt werden. Meist bleiben nicht alle Haus-
haltsmitglieder wihrend eines Hochwassers auf Koh Kret, sondern verlassen die Insel
und bringen sich bei Freunden oder bei Familienmitgliedern in Sicherheit, die auf dem
Festland leben. AuBerdem wird von materieller Hilfe berichtet, die iiber Kontakte zu
Akteuren auf dem Festland organisiert wird. Dabei handelt es sich meist um Material zur
Reparatur und Verstérkung der Hauser und um das entsprechende Werkzeug (GD_B1).

Im Gegensatz zur Slumsiedlung Ratchapa, in der es eine Reihe von Problemen gibt, die

15 Der Kamnan ist Teil der Provinzregierung. Er reprisentiert die Tambonebene. Er wird von den Dorfvorstanden (Poo-
yaibaan) der einzelnen Dérfer auf Koh Kret gewihlt (mehr zur Regierungs- und Verwaltungsstruktur Thailands in
Kapitel 4.5.2).
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den sozialen Zusammenhalt unterminieren, konnen die Bewohner von Ban Lad Kret von
wenig Negativem berichten. Sie betonen immer wieder ihre Traditionen und ihre Lebens-
weise, die sie stark macht und die sie zusammenhalten l4sst. Gerade die dlteren Interview-
partner artikulieren allerdings auch Angste hinsichtlich des Verlustes dieser Traditionen.
Im Wesentlichen sind hier drei Faktoren zu nennen, die diese Angst begriinden. Zum ei-
nen ist innerhalb der jiingeren Generation eine nachlassende Partizipation an gemein-
samen Veranstaltungen und eine generelle Abkehr von traditionellen Lebensweisen zu
beobachten. Dies duflert sich unter anderem darin, dass viele junge Leute Koh Kret auf
der Suche nach besseren Bildungsmdglichkeiten und besseren Jobs verlassen (vgl.
WECHTUNYAGUL 2008). Weiterhin fiihrt die stetig wachsende Tourismusbranche zur An-
siedlung auswértiger Unternehmen und Personen, was bisher vor allem in Ban Aung
Aang, dem touristisch wichtigsten Dorf von Koh Kret, zu erkennen ist. Zum anderen gibt
es Gerlichte, das eine Briicke zum Festland gebaut werden soll, was aus Sicht der Dorf-
bewohner zu tiefgreifenden und negativen Verdnderungen fithren wiirde's. Auch eine
SWOT-Analyse!’, die vom TAO Koh Kret durchgefiihrt wurde, bezeichnet die Verdnde-
rungen durch Urbanisierungsprozesse und durch den Verlust traditioneller Lebensweisen
als eine Gefahr fiir die Insel (TAO Koh Kret 2012). Bisher sind allerdings kaum Verénde-
rungen in Ban Lad Kret zu erkennen und die Dorfgemeinschaft wirkt sehr intakt und
stark.

Fiir beide Untersuchungsgebiete gilt festzuhalten, dass soziale Netzwerke eine wichtige
Determinante hinsichtlich der Bewiltigung von Uberflutungsereignissen darstellen und
entsprechend Verwundbarkeit reduzieren kénnen. Mit Giddens® Worten sind gesellschaft-
liche Allianzen wie soziale Netzwerke eine wichtige autoritative Ressource, die Handeln
konstituiert (GIDDENS 1995). Es wird auBBerdem deutlich, dass sozialer Zusammenhalt
bzw. soziale Konflikte sowohl auf historisch bedingten Entwicklungen beruhen als auch
von aktuellen Prozessen beeinflusst werden. Die sozialen Netzwerke in Ratchapa werden
durch diverse Probleme stark eingeschriankt und sind entsprechend schwécher ausgeprégt
als in Ban Lad Kret. Diese Aussage muss allerdings in Relation betrachtet werden, da auf
Familienebene die Netzwerke in der Slumsiedlung sehr stark sind. Die durchschnittliche
Haushaltsgrofe in Ratchapa betrdgt 9,2 und ist damit im Vergleich zu vier Haushaltsmit-
gliedern in Ban Lad Kret wesentlich grofler. Laut einer Studie von WECHTUNYAKUL
(2008) nimmt zudem die Bedeutung der Familie auf Koh Kret ab. Aulerdem werden so-
ziale Netzwerke in Slums aufgrund der hier weniger bis gar nicht présenten externen
Hilfe und auch aufgrund mangelnder finanzieller Ressourcen stirker genutzt, um Uber-

16 1993 wurde auf Initiative des Department of Public Works des Distrikts Pak Kret mit der Planung einer festen Verbin-
dung von Koh Kret nach Tessaban Pak Kret begonnen, die allerdings aufgrund verschiedener Unstimmigkeiten wieder
abgebrochen wurde (vgl. PHATTANAWASIN 2009). Auf Nachfrage berichtet der stellvertretende Leiter des Distrikts
Pak Kret, dass die Planung einer Briicke nach wie vor diskutiert wird, es aber momentan keine nennenswerten Ent-
wicklung dazu gibt (Interview B16).

17 Eine SWOT-Analyse ist ein Instrument der strategischen Planung, die der Strategieentwicklung von Unternehmen,
Regionen, Regierungen usw. dient. SWOT steht fiir ,,Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats®.
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flutungen zu bewaltigen, als dies in Mittelschichtvierteln der Fall ist (World Bank 2012).
Zu Beginn dieses Kapitels wurden die negativen Aspekte von sozialen Netzwerken ange-
sprochen und auf Klientelismus verwiesen. Dieses Thema wird in Kapitel 5.4.3.2 genauer
beleuchtet.

5.4.1.2 Bildung

Der Zugang zu Bildung'® und zu spezifischen Informationen beziiglich Hochwasser ist fiir
den Handlungsspielraum lokaler Akteure konstituierend (CUTTER et al. 2003). Adger et
al. (2003) betonen, dass Anpassung an den Klimawandel und an assoziierte Extremereig-
nisse nur denjenigen gelingen kann, die neben 6konomischen Ressourcen iiber entspre-
chendes Wissen und Informationen verfiigen. Bildung kann direkt sowie indirekt die
Verwundbarkeit von Individuen reduzieren: ,,Education can directly influence risk per-
ception, skills and knowledge and indirectly reduce poverty, improve health and promote
access to information and resources* (MUTTARAK und LUTZ 2014). Beispielsweise kon-
nen Lese- und Schreibfihigkeiten, mathematische Kenntnisse sowie abstraktes Denken
entscheidend die Aufnahme von Risikoinformationen wie z.B. Wettervorhersagen und
Katastrophenwarnungen beeinflussen (MILETI und SORENSON 1990). In der Regel ver-
bessert Bildung den sozio-6konomischen Status einer Person und fiihrt somit potentiell
zu Investitionen in Versicherungen und in ein sicheres Zuhause (PSACHAROPOULOS und
PATRINOS 2002). Das offizielle thailandische Bildungssystem!® verbessert sich kontinu-
ierlich hinsichtlich der Einschulungs- und Immatrikulationsraten und der getétigten Inve-
stitionen. Allerdings wird auch betont, dass mit diesen Prozessen nicht unbedingt eine
Qualititssteigerung einhergeht (dazu MOUNIER und TANGCHUANG 2010). Nach Angaben
des Ministry of Natural Resources and Environment ist in den Lehrpldnen aller Schulen
des Landes inzwischen der Klimawandel enthalten und somit auch das Thema Hochwas-
ser (ONREPP 2010). Eine weitere wichtige Informationsquelle, vor allem wihrend eines
Hochwasserereignisses, sind die Medien, die nicht nur vor Uberflutungen warnen, son-
dern auch Erkldrungen zur Entstehung und zu den Implikationen geben (World Bank
2012). Wie oben bereits angedeutet, bedarf es eines gewissen Grundverstidndnisses, um
Medienberichte richtig interpretieren zu konnen. Auch die Erfahrungen mit wiederkeh-
renden Hochwasserereignissen spielen eine entscheidende Rolle, denn sie determinieren
welche Bewiltigungs- und Anpassungshandlungen die Akteure als sinnvoll erachten. Au-
Berdem kann die Erfahrung bestimmter Ereignisse dazu fiihren, dass sich Personen ver-
wundbar fithlen. Hier zeigt sich, dass Vulnerabilitit auch ein sozial konstruiertes Phino-
men ist (CHRISTMANN et al. 2011). RegelmiBig auftretende Uberflutungen resultieren
z.B. in der gemeinsam geteilten Annahme von weiteren Uberflutungsereignissen und
entsprechend in bestimmten Handlungsweisen. Beziiglich des Hochwassers von 2011

18 Der hier verwendete Bildungsbegriff schlieft Wissen mit ein. Eine detaillierte Auseinandersetzung mit den Begriffen
Bildung und Wissen liefern PONGRATZ et al. (2007).
19 Informationen zum thailandischen Bildungssystem finden sich bei MOE (2008).
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spielten Erfahrungen allerdings eine untergeordnete Rolle, denn wie COHEN (2012,
S. 327) in seiner auto-ethnographischen Studie berichtet:

»|-..] like the 2004 tsunami, the 2011 floods were unique in their enormity, and none
of my neighbours had ever experienced anything similar. Hence, there was little
reliable ‘native knowledge’ (of the kind the Moken sea-nomads allegedly possessed
in the tsunami [...]) which could be of help to deal with the threat.

Da der Themenkomplex Hochwasser inzwischen in der Schule unterrichtet wird, lernen
die Schiiler in beiden Untersuchungsgebieten wie Uberflutungen entstehen und wie man
sich wihrend eines Hochwasserereignisses verhalten muss (Interviews R2, R11, B2, B5).
Auf Koh Kret werden zusitzlich beide Schulen auBerkurrikular jedes Jahr vor der regu-
liren Uberflutungsperiode von Distriktmitarbeitern aufgesucht, die bestimmte Informati-
onen zum Thema Hochwasser vermitteln (Interview B15). Auch die Distriktverwaltung
von Dusit ist bemiiht, die Bewohner hochwassergefihrdeter Nachbarschaften zu infor-
mieren. In Ratchapa finden hierfiir jdhrliche Treffen statt, auf denen die Bewohner lernen,
wie man Hochwasserwarnungen und Wettervorhersagen richtig interpretiert und wie man
sich wihrend einer Uberflutung zu verhalten hat. Seit dem Hochwasser von 2011 wird
zusétzlich Informationsmaterial auf diesen Treffen verteilt, das im Stil eines Comics Ver-
haltenshinweise enthélt (Abb. 38). Auch die indirekten Effekte von Bildung werden an-
gesprochen, denn, wie ein Mitglied der Nachbarschaftsvertretung berichtet, haben viele
Slumbewohner keinen Schulabschluss und deswegen ein geringes Einkommen. Viele
Anpassungsmalinahmen wie das Erhohen der Hduser sind allerdings sehr teuer und kon-
nen entsprechend nur mit ausreichend finanziellen Ressourcen bewerkstelligt werden
(Interview R8).

Sowohl in der Slumsiedlung als auch auf der Flussinsel spielen die Massenmedien als
Quelle von Informationen fiir Hochwasserereignisse eine entscheidende Rolle. Dabei
werden vor allem Radios, Fernsehgerite und Tageszeitungen konsultiert. Das Internet
und soziale Medien werden nicht genutzt (z.B. Interviews R5, R6, B2, B6). In anderen
vom Hochwasser betroffenen Bereichen Bangkoks wurden soziale Medien dagegen be-
reits erfolgreich zur Bewiltigung eingesetzt (vgl. KAEWKITIPONG et al. 2012; KONGTHON
et al. 2012). Die Bewohner von Ratchapa und Ban Lad Kret verfolgen zu Beginn der
Monsunsaison regelmifig die Wettervorhersagen und die Hochwassersituation in den
ndrdlichen Provinzen. Vor allem aufgrund von Erfahrungen mit fritheren Ereignissen und
weil sie es auf Schulungen vom Distrikt gelernt haben, kdnnen sie bestimmte Schlussfol-
gerungen anstellen. Hohe Niederschldge im Norden und durchziehende tropische Stiirme
sind beispielsweise fiir fast alle Interviewpartner Indikatoren fiir bevorstehendes Hoch-
wasser (Interviews R6, R17, B2, B6). Auch im weiteren Zeitverlauf werden regelméBig
die Nachrichten und Wettervorhersagen verfolgt, denn dort werden die offiziellen Hoch-
wasserwarnungen der Regierung bekanntgegeben. Spitestens wenn vor Uberflutungen in
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Bangkok gewarnt wird, antizipieren die Interview-
partner und flihren vorbereitende MalBnahmen
durch; viele schon frither. Unterschiede hinsichtlich
der Mediennutzung und der Interpretation der In-
formationen zwischen den beiden Untersuchungs-
gebieten sind anhand der Interviewaussagen nicht
erkennbar. Wie in Kapitel 4.4 bereits angedeutet,
waren die Warnungen vor dem Hochwasser 2011
sehr widerspriichlich und &nderten sich in kurzen
Zeitabstanden, was zu einer Verunsicherung der Be-
wohner in den Untersuchungsgebieten fiihrte und
entschiedenes Handeln hinauszdgerte. Neben den

L , Informationen aus Fernsehen, Radio und Printme-
Sl - dien spielen noch andere Informationsquellen eine
: Rolle. Sowohl in Ratchapa als auch in Ban Lad Kret
gibt es Bewohner, die sich die aktuellen Tidekalen-
der besorgen, um ihren Alltag entsprechend der
Wasserstandsschwankungen auszurichten (GD_B1;
Interviews R1, R6).

Auflerdem werden viele relevante Informationen
auch entlang der sozialen Netzwerke iiber Mund-
propaganda weitergegeben. Die Nachbarn in Ban
Lad Kret informieren sich beispielsweise dariiber,
wie die Formalien beziiglich der Entschiddigungs-

dngiols oadara : zahlungen auszufiillen sind oder welche anderen
m?qaimwmn::w Unterstiitzungen der Regierung es gibt (GD_BI,
- primpese. s GD_B2). Desweiteren wird hochwasserrelevantes
«h%i:ﬂﬁm Wissen durch lokale Organisationsformen (in Ban

e Lad Kret der Pooyaibaan und die TAO Koh Kret

o und in Ratchapa die Nachbarschaftsvertretung) wei-

tergegeben. Mitglieder der Nachbarschaftsvertre-
tung gehen in der Slumsiedlung von Haus zu Haus

Fomw o9rals
1. Anmumimmrednaiind

und informieren die Bewohner iiber bevorstehende
Uberflutungen, wo die Hilfspakete verteilt werden
und wo die nachste Notunterkunft ist. Entsprechend
der bereits angesprochenen Konflikte in Ratchapa,
die sich auch in der Arbeit der Nachbarschaftsver-
tretung widerspiegeln, gibt es Bevorteilungen und

Aneuinmsindefuuuiiuly

Abb. 38: Hochwasser-Informations-
material mit Grundlagen-
wissen zu Uberflutungen e ) ]
und Verhaltenshinweisen Marginalisierung von bestimmten Bewohnern hin-

Quelle: BMA, 2012 sichtlich der Verteilung von Informationen und an-
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deren Leistungen (siehe Kapitel 5.4.3.2). Auf der Flussinsel Koh Kret ist dies nicht der
Fall. Hier gibt es ein von der lokalen Regierung installiertes Lautsprechersystem beste-
hend aus 50 Tiirmen, das 80% aller Inselbewohner und 100 % aller Bewohner von Ban
Lad Kret erreicht. Uber dieses System werden die Menschen vor Hochwasser gewarnt,
iiber die Charakteristika bevorstehender Uberflutungen informiert und mit Handlungs-
empfehlungen versorgt. Das Lautsprechersystem dient auflerdem der Information der In-
selbevolkerung hinsichtlich aktueller Ereignisse wie Wahlen oder Veranstaltungen und der
Unterhaltung (Interview B15). Es wird von den Bewohnern von Ban Lad Kret sehr ge-
schitzt und entsprechend viel genutzt:

,»Die Lautsprecher senden jeden Tag zu bestimmten Zeiten Musik und Informatio-
nen. Wihrend eines Hochwassers werden viele niitzliche Informationen bekanntge-
geben. Fiir mich ist es wichtig zu wissen, zu welcher genauen Uhrzeit der hochste
Wasserstand erwartet wird, wann ich Nahrungsmittel und Trinkwasser abholen
kann. Das Lautsprechersystem hat sich fiir die Insel und ihre Bewohner bereits
mehrfach bewahrt™ (Interview B6).

Aufgrund der Exposition gegeniiber Hochwasser sind beide Untersuchungsgebiete regel-
miBig von Uberflutungen betroffen. Die Bewohner haben entsprechend viel lokales Wis-
sen angehéuft, das nicht nur auf individuellen Erfahrungen beruht, sondern auch iiber
Generationen weitergegeben wird. Vor allem in Ban Lad Kret spielt dieses gemeinsame
Wissen aufgrund der lingeren Besiedlung eine wichtige Rolle. Eine 67-jdhrige Dorfbe-
wohnerin berichtet, dass die traditionelle Lebensweise der Mon seit jeher an Uberflu-
tungen angepasst ist (z. B. traditionelle Hauser) und dass die Menschen so etwas wie ein
traditionelles Wissen besitzen, das es ihnen ermoglicht, anhand von Verdnderungen in der
Natur, zu erkennen, wann das Hochwasser beginnt und wann es endet (Interview B4).
Ahnliches wurde 2004 wihrend des Tsunamis beobachtet, als die indigenen Seenomaden,
die Moken, basierend auf kulturellen Uberlieferungen, Schwankungen des Meeresspie-
gels und andere natiirliche Zeichen richtig interpretierten und sich in Sicherheit brachten
(ARUNOTAI 2008). Auch die landwirtschaftlichen Praktiken auf Koh Kret basieren auf
traditionellem Wissen und sind an regelmiBige Uberflutungen angepasst. Die Landwirt-
schaft im Distrikt Pak Kret richtet sich generell stirker nach den natiirlichen Bedingungen
als in anderen, starker industrialisierten Anbaugebieten. Kleine Anbaufldchen und klein-
teilige Besitzstrukturen in Kombination mit lokalem Erfahrungswissen fiihren zu einer
gewissen Resilienz gegeniiber Verdnderungen:

,»Moreover, as most farmers in Western-nonthaburi [hier liegt der Distrikt Pak Kret
und die Flussinsel Koh Kret; Anmerkung des Verf.] were the owners of the land,
having grown up and lived there most of their lives, they were likely to have more
knowledge about the nature of the land and how to interact with it than the tenant
farmers or the new coming households who migrated to live in a housing estate [...].
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[T]he hybrid rural-urban development patterns in Western-nonthaburi based on
smallholdings with finer degree of mixed-use are likely to create a higher degree of
diversity to the urban system. These qualities enhance resilience of the urban sys-
tem by promoting absorbability and retaining capability of the systems to deal with
disturbances and imminent shifts* (RONGWIRIYAPHANICH 2012, S.7f.).

Die in der Landwirtschaft titigen Haushalte von Ban Lad Kret berichten von der Eindei-
chung bestimmter Anbauflachen und von der Verschiebung des Anpflanzungs- und Ern-
tezeitpunktes entsprechend den Uberflutungsperioden (Interviews B9, B11). Wie oben
bereits angedeutet, waren die Auswirkungen des Hochwassers von 2011 allerdings so
enorm, dass die auf Erfahrung basierenden Anpassungsmechanismen versagten und
selbst eingedeichte Flachen vollstidndig liberflutet wurden. Auch die Bewohner von Rat-
chapa verfiigen iiber Erfahrungen mit Hochwassersituationen, die sich in spezifischen
Bewiiltigungs- und Anpassungshandlungen duBlern, wie z. B. dem regelmifBigen Aufbau
von tempordren Holzstegen oder der Vorbereitung der Hauser (z.B. Interviews B2, B8,
B12). Dennoch sind diese Handlungsweisen keine Alltagshandlungen. Sie finden trotz
ihrer RegelmaBigkeit intentional statt und werden in den Interviews diskursiv besprochen.

Da sowohl Schulbildung, die Massenmedien, Informationen der Lokalregierung und Er-
fahrungen das Wissen hinsichtlich Uberflutungen konstituieren, ist eine trennscharfe Un-
terscheidung, welche Faktoren verantwortlich fiir welche Handlungsweise ist, schwierig.
Es sind vielmehr Wechselwirkungen zwischen den einzelnen konstituierenden Elementen
erkennbar, denn beispielsweise beruhen bestimmte Erfahrungen auf Handlungsempfeh-
lungen der Regierung, die dann unter Umsténden die Informationsaufnahme wihrend der
nichsten Uberflutung beeinflussen. Es ist festzustellen, dass Bildung in beiden Untersu-
chungsgebieten eine wichtige Grundlage fiir die Bewiltigung von Hochwasserereignis-
sen darstellt, wobei in Ban Lad Kret mehr traditionelles Wissen vorhanden ist als in
Ratchapa und innerhalb der Slumsiedlung aufgrund der historisch bedingten religidsen
und ethnischen Trennlinien die Informationsverteilung mit verschiedenen Problemen
konfrontiert ist.

5.4.2 Die okonomische Dimension

Drei wichtige Faktorenbiindel konnen identifiziert werden, die die 6konomische Dimen-
sion der Vulnerabilitit von Individuen und Haushalten determinieren. Dazu zdhlen: (1)
Physische Aspekte, d.h. der Ort, an dem eine Person lebt und die Qualitét der baulichen
Umwelt (Baumaterialien und Art des Hauses, Strom- und Wasserversorgung usw.); (2)
Strategien zur Existenzsicherung, d.h. die Art und Weise wie eine Person ihren Lebens-
unterhalt verdient und (3) Forderprogramme, von denen eine Nachbarschaft, eine Berufs-
gruppe oder Individuen finanziell profitieren. Wichtig ist auch hier die Anmerkung, dass
die Zuordnung zur dkonomischen Dimension nicht trennscharf ist und dass z.B. phy-
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sische Vulnerabilitdt auch mit anderen als 6konomischen Faktoren zusammenhéngt. Die
Zunahme an teuren, modernen Hiusern in Ban Lad Kret, die allerdings nicht an Hoch-
wasser angepasst sind, 14sst darauf schlieSen, dass die Besitzer zwar iiber geniigend finan-
zielles Kapital, nicht aber {iber das nétige Wissen hinsichtlich Uberflutungen verfiigen.
Geld kann man nach GIDDENS (1995) den allokativen Ressourcen zuordnen. Er sagt aber
auch, und das macht das obige Beispiel deutlich, dass ,,allokative Ressourcen [...] sich
ohne die Umwandlung autoritativer Ressourcen nicht fortentwickeln® lassen (ebd.,
S. 317). Die Verfiigbarkeit von finanziellen Ressourcen kann also erst durch Wissen tiber
den Einsatzzweck nutzbar gemacht werden. An dieser Stelle kann man sich erneut die
Feststellung von CHAMBERS (1989) in Erinnerung rufen, dass Verwundbarkeit eben nicht
das gleiche ist wie Armut, sondern eine Vielzahl anderer Faktoren eine Rolle spielt.

5.4.2.1 Physische Vulnerabilitit

Die Multidimensionalitdt von Vulnerabilitdt wird in dieser Arbeit komplexititsreduzie-
rend durch drei Dimensionen abgebildet. Physische Aspekte, die Verwundbarkeit deter-
minieren, werden hier der Okonomischen Dimension zugeordnet, da ein wesentlicher
Einflussfaktor auf die Wahl des Wohnortes und die Art des Hauses die Einkommenshohe
ist (CUTTER et al. 2003). Physische Vulnerabilitdt wird nach EBERT et al. (2009, S. 277)
definiert als ,,the properties of physical structures that determine their potential damage
in case of a disaster (e.g. material type and construction quality)“. Diese Definition soll
nun noch um eine rdumliche Komponente erweitert werden, nimlich um die Lage dieser
physical structures in Bezug zu einem Hochwasser. Beide Untersuchungsgebiete liegen
unmittelbar am Chao Phraya und sind nicht durch strukturelle Maflnahmen, d.h. durch
Deiche oder Flutschutzmauern geschiitzt. Simtliche Gebaude werden also von Hochwas-
serereignissen beeinflusst, wobei Schidden lediglich in Abhéngigkeit der physischen Vul-
nerabilitdt eintreten. Fast alle Hiuser in Ratchapa sind an schwankende Wasserstiande
angepasste Stelzenhéuser, die auf dem Fluss errichtet wurden. Lediglich im Bereich nérd-
lich der Krungton Briicke stehen die Hauser auf dem Festland und sind nicht auf Stelzen
gebaut (Abb. 39). Dieser Bereich ist auch derjenige, der regelmifBig am stirksten von
Hochwasser betroffen ist, da die Hauser im Vergleich zu den Stelzenhdusern sehr niedrig
liegen. Eine Erhohung der Gebédude in diesem Bereich ist schwierig, da sie groftenteils
zweigeschossig sind. In den anderen Bereichen der Slumsiedlung werden einige Hauser
immer wieder erhdht. Die Bewohner passen sich somit an die immer stirker werdenden
Uberflutungen an (z.B. Interviews R11, R13, R18). Die Erhdhung der Gebiude ist ver-
hiltnisméBig teuer und kostet in Abhéngigkeit der Grole zwischen 3.000 und 10.000
USD, was meist nur durch die Aufnahme eines Kredites finanziert werden kann. Ein
weiterer einschrinkender Faktor ist Landbesitz (vgl. Kapitel 5.4.3.3). Diejenigen Bewoh-
ner, die keine sicheren Landbesitzverhdltnisse haben, zogern mit der Investition in héhere
Hauser (Interview R15). Sdmtliche Gebdude reprisentieren den dkonomischen Status
ihrer Bewohner. Sie bestehen meist aus nur einem Raum, der gleichzeitig Wohn-, Schlaf-,
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Abb. 39: Unterschiedliche Gebdudetypen und Gehwege in der Slumsiedlung Ratchapa
Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage eigener Erhebungen und CODI 2003
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Abb. 40: Holzstege verbinden die einzelnen Hdiuser innerhalb der Slumsiedlung
Quelle: Eigene Aufnahme 2011

Esszimmer und Kiiche beherbergt und sie wurden aus einfachsten Materialien wie Holz,
Plastik und Wellblech auf provisorische Art und Weise gebaut (Abb. 40). Einige ver-
gleichsweise wohlhabende Interviewpartner haben die Holzstelzen, die das Fundament
der Héuser darstellen, durch stabilere Betonpfeiler ersetzt und ihre Hauser mit besseren
Baumaterialien verstirkt (Interviews R9, R16).

Die Mittelschichthaushalte in Ban Lad Kret leben {iberwiegend in traditionellen zweisto-
ckigen Holzhdusern mit mehreren Zimmern, die durch ihr offenes Erdgeschoss an Uber-
flutungsereignisse angepasst sind; auch an starke Uberflutungen. Die groBten Schiiden
treten bei den wenigen Gebduden auf, die auf Grundlage moderner Architektur errichtet
wurden und wie der Pooyaibaan erklért, meist Zugezogenen gehoren (Interview B12). Da
das Erhohen dieser Héuser als Ganzes sehr kostspielig ist, wird oft lediglich der Fu3bo-
den erhoht. Dies ist allerdings nur moglich, wenn die Zimmer entsprechend hoch sind. In
beiden Untersuchungsgebieten wurde beim Héuserbau darauf geachtet, die Stromversor-
gung ausreichend hoch zu installieren. In zweigeschossigen Hiusern gibt es zwei vonei-
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nander getrennte Stromkreisldufe; einen fiir das Erdgeschoss und einen fiir das Oberge-
schoss. Probleme gibt es mit den Toiletten in einstockigen Hausern, da diese wahrend
einer Uberflutung meist nicht genutzt werden konnen. In zweistockigen Hausern ist die
Toilette immer im Obergeschoss untergebracht (Interviews B4, B6).

Ein weiterer Faktor, der die physische Verwundbarkeit der Bewohner der Untersuchungs-
gebiete konstituiert, ist die mangelhafte Verkehrsinfrastruktur. In der Slumsiedlung hat
dieses Problem ecine andere Qualitét als auf der Flussinsel. Die einzelnen Hauser in Rat-
chapa sind lediglich mit provisorischen Holzstegen miteinander verbunden, die von den
Slumbewohnern selbst gebaut werden (Abb.39). Sie weisen durch regelméafBige Benut-
zung schnell Verschleilerscheinungen auf und werden selbst von vielen Interviewpart-
nern als gefahrlich bezeichnet (Abb.40). Der Zugang zu einer sicheren Verkehrsinfra-
struktur im offentlichen Raum, sollte normalerweise von der Regierung zur Verfligung
gestellt werden, ist aber aufgrund der Landsituation eingeschrinkt (siche Kapitel 5.4.3.3).
In Ban Lad Kret muss die Situation hinsichtlich der Verkehrswege ambivalent betrachtet
werden. Die einzelnen Hauser werden durch schmale etwa zwei Meter breite Betonwege,
die stark erhoht und somit an schwankende Wasserstdnde angepasst sind, verbunden.
Viele der Bewohner betrachten diese Wege als ein indirekt verwundbarkeitskonstituie-
rendes Element, da sie die wirtschaftliche Entwicklung der Insel hemmen. Sie sind nicht
breit genug fiir Autos und aulerdem erschlieBen sie die Insel nur sehr rudimentér (Abb. 41;

500m

Hauptweg

kleiner Gehweg

Abb.41: Das wenig ausgebaute Wegenetz und die nicht schiffbaren Kandle von Koh Kret
Quelle: Eigene Darstellung nach PHATTANAWASIN 2009, S. 22, Wege ergdinzt
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Hintergrund ist die Flutschutzmauer zu erkennen
Quelle: Eigene Aufnahme 2013

Interview B15). Auf der anderen Seite birgt die Tatsache, dass Koh Kret nicht mit dem
Auto erreicht werden kann und die einzelnen Orte nur iiber schmale Betonpfade verbun-
den sind, touristisches Potenzial. Zuséitzlich wirkt dieses ,,Entwicklungshemmnis®, wie
es vom TAO-Vorsitzenden genannt wird, positiv auf den Erhalt der kulturellen Identitat
(siehe Kapitel 5.2). Die Kanéle auf Koh Kret sind zu flach, um sie mit Booten zu befahren.

Die Strom- und Wasserversorgung ist fiir 100 % der Haushalte in beiden Untersuchungs-
gebieten gewdhrleistet. Die meisten Bewohner Ratchapas leben, wie bereits mehrfach
angedeutet, unter unsicheren Landbesitzverhéltnissen. Die Slumsiedlung ist entspre-
chend nicht offiziell anerkannt. Seit 1995 gibt es fiir solche Fille die Mdglichkeit sich
bei der Stadt als tempordre Bewohner zu registrieren. Hierdurch wird die Strom- und
Wasserversorgung garantiert; allerdings zu hoheren Preisen (AIT 2008; Interview R16).
Da in Slumsiedlungen in der Regel ein vergleichsweise niedriges Einkommensniveau
besteht, bewirken solche Politiken, dass Geld in anderen wichtigen Bereichen des Le-
bens fehlt (z. B. fiir die Bewiltigung und Anpassung an Hochwasser). Ebenfalls mit den
Landbesitzverhdltnissen in Zusammenhang steht die Abwasser- und Miillentsorgung,
die in Ratchapa nur zum Teil verfligbar ist. Es gibt auBerhalb der Nachbarschaft eine
zentrale Sammelstelle fiir Hausmiill, die allerdings aufgrund der grolen Entfernung oft
nicht genutzt wird, so dass die Abfélle meist einfach im Fluss unter den Hausern entsorgt
werden (Abb. 42). Die Abwasserentsorgung erfolgt ebenfalls im Fluss. Wie in Kapitel
5.1.1 beschrieben, werden verschiedene einkommensgenerierende Tatigkeiten mit Was-
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serbezug ausgeiibt wie z. B. das Tauchen nach Gegenstdnden oder Fischerei, so dass eine
potentielle Gesundheitsgefahrdung besteht. Eine vergleichbare Situation findet man in
vielen Slumsiedlungen in Bangkok (DANIERE und TAKAHASHI 1999a). In Ratchapa gibt
es auBerdem keine 6ffentlichen Einrichtungen wie einen Kindergarten oder Spielplétze.
In Ban Lad Kret sind die Landbesitzverhéltnisse klar und es gibt keine derartigen Pro-
bleme. Hier stechen den Bewohnern sémtliche staatlich garantierte Leistungen zur Verfii-

gung.

Es zeigt sich, dass der Zugang zu sicheren Hausern, einer addquaten Verkehrsinfrastruk-
tur, Strom- und Wasserversorgung und anderen Elementen, die die physische Verwund-
barkeit konstituieren, neben 6konomischen Ressourcen mafigeblich durch sichere Land-
besitzverhiltnisse bestimmt wird. Die physische Vulnerabilitdt in Ratchapa ist
entsprechend hoher als in Ban Lad Kret. Allerdings finden wir auch hier verwundbare
Elemente wie z. B. die modernen Hauser der Zugezogenen, die ein Resultat aus der Ver-
fligbarkeit der allokativen Ressource Geld und einem Mangel der autoritativen Ressour-
ce Wissen sind. In Ratchapa ist es umgekehrt. Hier sind das Wissen und die Erfahrung
hinsichtlich Hochwasser vorhanden. Was fehlt, sind die finanziellen Ressourcen zur Er-
hohung und Verstarkung von Hiausern und Gehwegen sowie sichere Landverhaltnisse.

5.4.2.2 Strategien zur Existenzsicherung

Die o6konomische Dimension der Vulnerabilitit der Bewohner der beiden Untersu-
chungsgebiete hingt weiterhin eng mit deren beruflicher Situation zusammen. Determi-
nanten sind beispielsweise der Zugang zum formalen Arbeitsmarkt, der wirtschaftliche
Sektor, in dem Einkommen generiert wird und Einkommensdiversifizierungen. Inner-
halb informeller Beschéftigungsverhiltnisse gibt es keine sozialen Sicherungsnetze, der
Zugang zu Versicherungen und formalen Kreditsystemen ist eingeschriankt und auch die
staatliche Unterstiitzung bei Krisen (z.B. Hochwasser) ist nicht gegeben (vgl. World
Bank 2012). Die Vulnerabilitit verschiedener Wirtschaftssektoren gegeniiber Naturge-
fahren muss differenziert betrachtet werden. Fiir Stidostasien kann verallgemeinernd je-
doch festgehalten werden, dass vor allem der Tourismus und die Landwirtschaft ver-
wundbar sind (HAY und MIMURA 2006). Beispielsweise gehorten Landwirte und Fischer
sowie im Tourismus Beschéftigte im Kontext des Tsunamis von 2004 zu den am stark-
sten betroffenen Berufsgruppen. Allerdings schafften sie es, sich in relativ kurzer Zeit
von den Folgen zu erholen und ihre Verwundbarkeit durch bestimmte Anpassungsstrate-
gien zu reduzieren (vgl. WILLROTH et al. 2012). Einkommensdiversifizierung, d.h. die
Ausilibung von mehreren Berufen oder das Anwenden verschiedener Strategien innerhalb
eines Berufes, gilt als eine Schliisseldeterminante fiir die Reduzierung von Vulnerabilitit
(BLAIKIE et al. 1994; TURNER et al. 2003), vor allem auch im Kontext von Uberflutungen
(FEw 2003; BROUWER et al. 2007).
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Ratchapa

Wie in Kapitel 5.1.1 bereits geschildert, arbeiten viele Slumbewohner im informellen
Sektor und als Lohnarbeiter in der Industrie. In beiden Bereichen herrscht eine gewisse
Unsicherheit. Die informelle Wirtschaft ist zwar eine flexible und innovative Antwort auf
den Mangel an formalen Beschéftigungsverhiltnissen. Sie bietet trotzdem nicht die Si-
cherheit, die der offizielle Arbeitsmarkt in der Regel bereitstellt. Hierzu gehdren ver-
schiedene Sozialleistungen oder der Zugang zu Krediten (vgl. ASKEW 2002). Wihrend
des Hochwassers von 2011 haben sich die Einkommensmdoglichkeiten im informellen
Sektor drastisch reduziert (siche Kapitel 5.3; World Bank 2012). Vor allem die temporé-
ren SchlieBungen der benachbarten Schulen und die generelle finanzielle Zuriickhaltung
wiihrend der Uberflutungen haben den Absatz informeller Héndler stark verringert (GD_
R1). Die in den Interviews oft genannten Taucher, die den Chao Phraya nach verwert-
baren Gegenstinden absuchen, mussten ihre Aktivititen wihrend der Uberflutungen auf-
grund mangelnder Sicht und gefahrlicher Stromung einstellen. Industrielle Lohnarbeiter
waren durch das Hochwasser weniger betroffen. Dennoch ist es so, dass aufgrund des
geringen Lohnniveaus, sowohl im informellen Sektor als auch in der industriellen Lohn-
arbeit, Uberflutungsschiden und Einkommensverluste nur schwierig bewiltigt werden
konnen. Die wenigsten Slumbewohner kdnnen auf Ersparnisse zuriickgreifen. Der Zu-
gang zu formalen Krediten ist, wie oben bereits angedeutet, stark eingeschrénkt, so dass
oftmals informelle Geldverleiher aufgesucht wurden, die bis zu 20% Zinsen am Tag
verlangen. Viele der Interviewpartner sind entsprechend hoch verschuldet und sehen sich
durch die wiederkehrenden Uberflutungen nicht in der Lage, ihre Schulden jemals zu-
riickzuzahlen (Interviews R1, R3). Die Kompensationszahlungen der Regierung, die ei-
gentlich fiir die Reparatur der Hauser und Neuanschaffungen von zerstorten Gegenstin-
den gedacht sind (siche Kapitel 5.6.2), werden deshalb oft zur Schuldentilgung verwendet.
Eine Spargemeinschaft gibt es in Ratchapa nicht.

Das regelméafBige Auftreten von Hochwasserereignissen wird von den Slumbewohnern
antizipiert und duflert sich in Einkommensdiversifizierungen. Die Besitzerin einer Garkii-
che fiir Nudelsuppe, die innerhalb der Slumsiedlung verkauft, berichtet, dass sie jedes
Jahr ihren Stand sowie die Tische und Stiihle fiir ihre Kunden mittels einer Holzkonstruk-
tion erhoht sowie zusitzlich Artikel verkauft, die wiahrend eines Hochwassers benotigt
werden wie z. B. Medikamente fiir Hautkrankheiten, wasserdichte Plastiktiiten und Gum-
mistiefel (Interview R11). Zwei Teilnehmer einer Gruppendiskussion, die normalerweise
an der nahe gelegenen Schule Handel treiben, bieten wihrend den Uberflutungen einen
Taxiservice per Boot an, der innerhalb Ratchapas und zwischen den angrenzenden Nach-
barschaften verkehrt. Eine weitere Mdglichkeit von Hochwasser zu profitieren, nutzt ein
56 Jahre alter Tischler, der zum einen Hauser erh6ht und zum anderen die Flutschidden
repariert. Er hat sein eigenes kleines, informelles Unternechmen und beschiftigt je nach
Auftragslage zwei bis fiinf junge Slumbewohner. Normalerweise erhoht er ein bis zwei
Hiuser pro Jahr. In 2012, dem Jahr nach den schweren Uberflutungen, waren es zehn. Fiir
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seine finanzielle Situation ist Hochwasser entsprechend etwas Positives, wobei er aller-
dings auch anmerkt, dass das Ereignis 2011 schrecklich war. Nach ARCHER (2010) sind
solche handwerklichen Kleinunternehmer, die ihre Leistungen innerhalb des Slums an-
bieten wichtig, um Abhédngigkeiten von externen Akteuren zu reduzieren:

,»There are also teams of builders, composed of community residents with masonry,
carpentry, plumbing skills, who can be hired to build houses in other communities,
at lower rates than those offered by contractors, thereby generating jobs and collec-
tive business skills. [...] These community builders are important because they free
residents from contractors, with whom they have often had bad experiences, and
who many [sic] not be understanding of the financial constraints faced by residents*
(ebd., S. 6).

Weiterhin gibt es Slumbewohner, die mehreren Beschiftigungen nachgehen, allerdings
nicht zur bewussten Bewiltigung von Uberflutungen, sondern als alltigliche Uberlebens-
strategie. Ein Interviewpartner berichtet von seinen beiden Jobs als Motorradtaxifahrer
und als Reinigungskraft im benachbarten Tempel. Viele Bewohner Ratchapas angeln im
Chao Phraya nach Fisch, entweder aus Griinden der Subsistenz oder zum Zuverdienst.
Der Fischfang ist wihrend eines Hochwassers allerdings stark eingeschrénkt. Die Ein-
kommensalternativen sind in Ratchapa insgesamt relativ rar und auch die Moglichkeiten
sich innerhalb seines Berufes zu diversifizieren sind nur bedingt vorhanden. Nach Anga-
ben der Nachbarschaftsvertretung sorgt aulerdem der mangelhafte Bildungsstand vieler
Nachbarschaftsmitglieder dafiir, dass die Qualitdt der Jobs eher gering ist und wenig Ein-
kommen erzielt wird (Interview R17). Die berufliche Situation der meisten Slumbewoh-
ner trigt also entscheidend zu ihrer Verwundbarkeit bei.

Ban Lad Kret

Auch die Bewohner von Ban Lad Kret erleiden durch regelmiBig wiederkehrende Uber-
flutungen Einkommensverluste. Diese sind zum Teil erheblich, wie beim Hochwasser
von 2011 (siche Kapitel 5.3). Allerdings ist die 6konomische Situation in Ban Lad Kret
nicht vergleichbar mit den Zustidnden in der Slumsiedlung Ratchapa, so dass die Bewil-
tigung von materiellen und Einkommensverlusten weitaus schneller und unproblema-
tischer ablduft. Die meisten Interviewpartner verfiigen iiber Ersparnisse und miissen ent-
sprechend nicht auf Kredite zuriickgreifen, auch wenn fiir einen ldngeren Zeitraum die
beruflichen Einnahmen wegfallen (GD_B1; Interview B2). AuBlerdem gibt es in Ban Lad
Kret eine Spargemeinschaft mit insgesamt 80 Mitgliedern, die jeden Monat einen Min-
destbetrag einzahlen. Mit dem vorhandenen Kapital werden Kleinkredite fiir verschie-
dene Zwecke an die Mitglieder vergeben. Nach dem Hochwasser von 2011 wurden hier-
durch Reparaturarbeiten und Neuanschaffungen von z.B. kaputten Mdbeln finanziert.
Die Spargemeinschaft nennt sich Saj-ja Group und ist von den Dorfbewohnern selbst-
stindig organisiert (Interview B12). 70 % der Dorfbewohner sind Angestellte bei der Re-
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gierung, im Dienstleistungssektor oder in der Industrie und arbeiten auf dem Festland.
Der Grofteil dieser Gruppe ist beruflich nur insofern von Uberflutungen betroffen, als
dass ldngere Pendelzeiten eingeplant werden miissen bzw. der Wohnort fiir die Dauer des
Hochwassers in die Néhe des Arbeitsortes verlegt wird (GD_B1; Interviews B6, B12).

Etwa 25 % der Dorfbewohner generieren ihr Einkommen im Tourismus, der seit Ende der
1990er Jahre auf Koh Kret floriert. Die Ankiinfte haben sich von 32.455 in 1997 auf
55.200 in 2008 erhoht (WECHTUNYAGUL 2008), was vor allem mit der Marketingkampa-
gne ,,Amazing Thailand* der TAT zusammenhingt. Koh Kret wird im Rahmen dieser
Initiative seit 1998 als eine Oko- und Kulturtourismusdestination beworben (PHATTANA-
WASIN 2009). Der Tourismus hat vielen Haushalten der Dorfer Ban Lad Kret, Ban Aung
Aang und Ban Soungthongtong Wohlstand gebracht. Die Attraktivitdt Koh Krets wird
vorwiegend durch die kulturellen Besonderheiten und die Mon-Vergangenheit sowie
durch die ldndliche Abgeschiedenheit bei gleichzeitiger Ndhe zum Stadtzentrum Bang-
koks konstituiert (siche Kapitel 5.2). Die Hauptsaison ist von Mirz bis April. Bei den
Besuchern handelt es sich vorwiegend um Tagestouristen, die sich auf die Wochenenden
konzentrieren (ebd.). Zur Hochwassersaison im Herbst setzt der Tourismus komplett aus
und mit ihm die Einkommen. Da diese Situation allerdings der Normalfall ist, haben sich
die Inselbewohner darauf eingestellt und tiben kurzfristig entweder andere Tatigkeiten
aus oder leben von ihren Ersparnissen (Interview B15). Eine 25-jéhrige Verkduferin von
Holzspielzeug berichtet, dass sie fiir die Dauer der Uberflutungen Urlaub macht und wih-
rend dieser Zeit ihre finanziellen Riicklagen aufbraucht, die sie im Laufe des Jahres fiir
diesen Zweck gespart hat (Interview B3). Ein SiiBwarenverkéufer erzéhlt, dass er regel-
méaBig wihrend des Hochwassers seinen festen Verkaufsstand aufgibt und seine Waren
von einem Boot aus verkauft. Dabei konzentriert er sich auf belebte Orte wie die Fahran-
leger von Tessaban Pak Kret oder Tessaban Nonthaburi (Interview B1). Es gibt aulerdem
viele Dorfbewohner, die sowohl im Tourismus als auch in anderen Bereichen arbeiten, ihr
Einkommen also diversifiziert haben. Sie arbeiten beispielsweise unter der Woche als
Angestellte auf dem Festland und betreiben am Wochenende ein Restaurant oder einen
Souvenirstand (GD_B2). Diese berufliche Diversifizierung begriindet sich allerdings we-
niger in strategischen Uberlegungen als vielmehr in einer situationsbedingten Mafnahme
zur Einkommensmaximierung. Dies fiihrt (unbeabsichtigt) zur Vermeidung einer Abhin-
gigkeit von nur einer Einkommensquelle und somit zu einer Reduzierung der Vulnerabi-
litdt gegeniiber Hochwasser.

Koh Kret ist bekannt fiir seine Mon-Keramiken und SiiBwaren. Beide Produktgruppen
werden von mehreren Produzenten an verschiedenen Orten der Insel hergestellt, wobei
Ban Lad Kret das Zentrum der Produktion bildet. Das Dorf wird entsprechend auch als
Pottery Village bzw. Hantra? Village bezeichnet. Laut Pooyaibaan generieren mindestens

20 Hantra ist der Name einer der typischen Siifiwaren, fiir die Koh Kret bekannt ist.
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zehn Haushalte durch die Produktion und den Verkauf dieser inseltypischen Produkte
Einkommen und beschéftigen dariiber hinaus noch Personal. Viel wichtiger als der finan-
zielle Aspekt fiir Einzelne, ist der werbewirksame und identitétsstiftende Charakter, der
die Insel Koh Kret mit seinen regionalen Produkten weit iiber die nationalen Grenzen
hinaus bekannt macht und so Besucher anlockt (Interview B12). An dieser Stelle kann
ZARGHAM (2007) zitiert werden, der sagt, dass indigene Handarbeiten kulturelle Werte
reprasentieren, die die Anziehungskraft und damit den Tourismus stirken. Auf Koh Kret
findet die Produktion der Keramik zum Teil 6ffentlich statt, was diesen Effekt noch ver-
stirkt. Bei ,,normalen” Uberflutungen léuft die Produktion der Keramiken und der Sii-
waren weiter. Steigt der Pegel allerdings iiber ein gewisses Niveau, wie es 2011 der Fall
war, muss die Produktion eingestellt werden, was Einkommensverluste mit sich bringt.
Die Besitzerin einer Topferei erzihlt, dass sie alle ihre Arbeiter, die auf Tagelohnbasis
beschéftigt sind, fiir vier Monate entlassen musste, was ihr sehr leid tat aber nicht zu
vermeiden war (Interview B4). Da zwar ein Grofiteil der Produkte auf der Insel direkt
verkauft wird, aber ein anderer Teil thailandweit bzw. sogar international vermarktet wird,
kann wihrend eines Hochwassers trotzdem Einkommen generiert werden. Die Tonge-
winnung zur Keramikproduktion fand in der Vergangenheit auf der Insel statt. Als die
Bewohner allerdings feststellten, dass dies Sackungserscheinungen und verstérkte Erosi-
on zur Folge hat und somit das Ausmaf der Uberflutungen verstirkte, begann man den
Ton aus anderen Provinzen zu importieren (Interview B15).

Mit dem wachsenden Tourismus in Ban Lad Kret geht eine steigende Abhédngigkeit ein-
her. Einkommen wird vermehrt im Tourismus erzielt, so dass durch eine Stérung des
Tourismus durch z. B. Uberflutungen oder politische Unruhen wie in 2010 und 2014 (sie-
he Kapitel 4.5) die Schidden umso groBer sind. Allerdings ist es so, dass die meisten
Dorfbewohner sich nicht in eine totale Abhéngigkeit begeben, sondern verschiedene Stra-
tegien wie die Diversifizierung ihrer Einkommen oder das Anhédufen von Ersparnissen
durchfithren und so ihre Verwundbarkeit reduzieren. Die zunehmende touristische Be-
deutung der Insel zieht auBerdem externe Akteure an, die an den steigenden Umsétzen
teilhaben wollen. Bisher duflert sich dieser Prozess vor allem in Ban Aung Aang, dem
Dorf, welches direkt am Fahranleger und am bedeutendsten Tempel der Insel liegt. Hier
haben Investoren inzwischen viele Gebdude gekauft, die zu Restaurants, Cafés, Verkaufs-
standen und Supermérkten umfunktioniert wurden. Vor einer solchen Entwicklung haben
die Bewohner von Ban Lad Kret Angst, da sie die kulturelle Identitdt und den sozialen
Zusammenhalt des Dorfes in Gefahr sehen und somit langfristig auch das touristische
Potenzial (Interview B12). Vor einer allzu rasanten touristischen Entwicklung schiitzen
allerdings die baulichen Regularien auf Koh Kret, die eine Gebdudehdhe von iiber neun
Metern innerhalb der 100 Meter breiten Uferzone und in einem Umkreis von 100 Metern
um einen Tempel untersagen und neue Bauvorhaben nur unter bestimmten Vorausset-
zungen zulassen (PHATTANAWASIN 2009). Hotels und Resorts, wie sie bereits in Ban Lad
Kret geplant waren, konnten entsprechend verhindert werden (Interview B12).
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Etwa flinf Prozent der Einwohner von Ban Lad Kret sind in der Landwirtschaft titig. Die
landwirtschaftliche Flache betrdgt ca. 16 ha und wird unter vier Haushalten aufgeteilt
(TAO Koh Kret 2012). Auf fast der gesamten Fliche wurden vor der Uberflutung Durian
angebaut, da mit ihnen am meisten Gewinn erwirtschaftet werden konnte. Es miissen al-
lerdings auch sehr hohe Investitionen getitigt werden, um erfolgreich Durians anzubauen.
Zu den Kosten fiir Setzlinge und Diinger kommt als entscheidender Faktor die lange
Dauer bis zur ersten Ernte hinzu, die fiinf bis sechs Jahre betrégt (World Bank 2012).
Durianbiume sind besonders verwundbar gegeniiber Uberflutungen, so dass die Land-
wirte ihre Flachen durch hohe Erddeiche schiitzen. Das Hochwasser von 2011 {iberwand
allerdings sdmtliche Deiche auf der Insel und {iberschwemmte die Durianplantagen fiir
mehrere Monate, so dass alle Bdume zerstort wurden. Die Abhédngigkeit von der Land-
wirtschaft in Ban Lad Kret ist eher gering. Die vier betroffenen Haushalte sind relativ
wohlhabend und erzielen Einkommen auch in anderen Bereichen wie z. B. im Tourismus.
Ein 48 Jahre alter Interviewpartner sagt sogar, dass Landwirtschaft inzwischen nur noch
ein Hobby fiir ihn ist, das den Korper gesund hilt. Nichtsdestotrotz hat das Hochwasser
2011 zu Verdnderungen in der Landnutzung gefiihrt. Zwei der vier Haushalte haben bis-
her nicht wieder begonnen ihre Flachen zu bewirtschaften und es ist fraglich, ob sie es in
Zukunft wieder tun werden. Die beiden anderen Haushalte sind auf andere Anbaufriichte
umgestiegen, die einen kiirzeren Produktionszyklus haben als Durians (Interview B2).
Nach Angaben der Weltbank (2012) fehlt hiufig das Wissen, um solch kurzfristige Ande-
rungen vorzunehmen. Ein 55-jdhriger Landwirt hat in 2012 damit begonnen auf seinen
3,5 ha Land Melonen anzubauen (Abb. 43). Er war vor einigen Jahren in Europa und hat

Abb.43: Seit 2012 existierender Melonenanbau auf einer ehemaligen Durianplantage
Quelle: FEigene Aufnahme 2013
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dort gelernt, dass Melonen nur eine sehr kurze Zeit brauchen, bis sie geerntet werden
konnen. Er hat den Anbauzyklus an die Uberflutungen angepasst und ist sehr froh iiber
seine Entscheidung, da die Hochwasserschidden von nun an ausbleiben werden. Um die
Tradition des Duriananbaus wenigsten ansatzweise aufrechtzuerhalten, hat er auf einer
kleinen Flache ein paar Durianbdume neu gepflanzt (Interview B9).

Im Gegensatz zum Tourismus geht die Beschiftigung in der Landwirtschaft scheinbar
zuriick, wobei nach Angaben mehrerer Interviewpartner ein Trend zum eigenstédndigen
Girtnern vorhanden ist. Viele Haushalte in Ban Lad Kret haben innerhalb der letzten
Jahre damit begonnen — vorausgesetzt sie haben es nicht schon vorher getan — Gemiise
und Obst fiir den Eigenbedarf anzubauen (oft auf 6kologischer Basis). Angesprochen auf
ihre Gértnertatigkeit, aber auch auf andere Einkommensdiversifizierungen, verweisen
viele Interviewpartner auf die von Koénig Bhumibol Adulyadej propagierte Philosophie
der Sufficiency Economy (GD_B2; Interviews B3, BS). Diese besagt, dass das thaildn-
dische Volk ein moderates und selbststindiges Leben ohne Gier und ohne Ausbeutung der
natiirlichen Ressourcen fiithren soll (CHALAPATI 2008).

Verfligungsrechte, die sich im Zugang zum formalen Arbeitsmarkt manifestieren, so wie
es fur die meisten Bewohner von Ban Lad Kret der Fall ist, wirken reduzierend auf die
Verwundbarkeit. Der Zugang zu Krediten wird erleichtert und formale Arbeitsverhilt-
nisse sind, wie obige Ausfithrungen zeigen, weniger von den indirekten Auswirkungen
von Uberflutungen betroffen. Es zeigt sich weiterhin, dass finanzielle Ressourcen sehr
wichtig fiir erfolgreiches Bewiltigungshandeln sind. Mit geniigend Ersparnissen lassen
sich Schéaden beheben und zukiinftige Anpassungsmafinahmen durchfiihren. Diesbeziig-
lich gibt es starke Unterschiede zwischen den beiden Untersuchungsgebieten. Als wirk-
same Strategie zur Existenzsicherung kann die Einkommensdiversifizierung identifiziert
werden. In Ban Lad Kret zeigt sich, dass eine fortschreitende Anpassung an Hochwasser
zu Landnutzungsdnderungen fiithren kann. Wahrend Landwirte in der Vergangenheit Ge-
winnmaximierung als Handlungszweck setzten hat sich die Rationalitdt der Zweckset-
zung (vgl. STEINBRINK 2009; Kapitel 2.2.3) aufgrund einer Zunahme der Uberflutungen
gedndert. Die gravierenden Auswirkungen des Hochwassers von 2011 haben dazu ge-
fihrt, dass Risikominimierung angestrebt wird und entsprechend wasserresistente An-
baufriichte bzw. Anbaufriichte mit kurzem Produktionszyklus angebaut werden oder
ganz auf die Landwirtschaft verzichtet wird.

5.4.2.3 Forderprogramme

Zur Verbesserung der 6konomischen Situation gibt es in beiden Untersuchungsgebieten
Forderprogramme der Regierung. Diese haben zum Ziel, die Nachbarschaft als Ganzes
bzw. einzelne Haushalte wirtschaftlich zu stirken. Sie konnen also zu einer indirekten
Verringerung der Verwundbarkeit gegeniiber externen Schocks beitragen. Durch die For-
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derprogramme wird z.B. der Zugang zu Finanzen (Kredite) und Wissen (berufliches
Knowhow) verbessert. Im Sinne Giddens werden also autoritative und allokative Res-
sourcen bereitgestellt, mit denen die Akteure dann ihre Lebenssituation beeinflussen kon-
nen, was auch bedeutet, Hochwasser effektiv zu bewiltigen. Bei den im Folgenden vor-
gestellten Regierungsprogrammen handelt es sich ausnahmslos um Politiken, die von
Premierminister Thaksin in der Zeit von 2001 bis 2006 verabschiedet und von den Folge-
regierungen weitergefithrt wurden. Obwohl die Opposition anféanglich noch von Populis-
mus und Stimmenkauf sprach, haben sich die Férderprogramme durchgesetzt und waren
groBtenteils von Erfolg gekront (vgl. WATTANAKULJARUS 2008; TANGPIANPANT 2010).

Ein fiir Ban Lad Kret besonders wichtiges Forderinstrument ist OTOP (One Tambon One
Product). Es wurde 2001 eingefiihrt und fordert seitdem privates Unternehmertum. Jedes
Dorf hat die Moglichkeit ein oder mehrere lokale Produkte auszuwéhlen und fiir die Pro-
duktion und Vermarktung Unterstiitzung zu erhalten.

,»OTOP development is seen as a way of enhancing local communities’ entrepre-
neurial skills by utilizing local resources and knowledge; creating value adding
activities through branding of local products; and building human resources in the
local economy* (NATSUDA et al. 2011, S. 1f.).

Mit OTOP sollten Disparititen ausgeglichen und ldndliche Entwicklung angestof3en wer-
den. Inzwischen gibt es etwa 40.000 durch OTOP geférderte Produkte in Thailand und
die Einkommen derjenigen, die am Programm teilnehmen, sind um 10 bis 50 % gestiegen
(TANGPIANPANT 2010). Die Unterstiitzung bezieht sich im Wesentlichen auf den Zugang
zu glinstigen Krediten, auf Fortbildungen in den Bereichen Marketing und Produktion
und auf den Zugang zu Absatzmirkten. Nicht {iberall ist OTOP eine Erfolgsgeschichte.
Aufgrund mangelnder unternehmerischer Fahigkeiten sind viele gestartete Initiativen in-
zwischen wieder aufgegeben worden (ebd.). In Ban Lad Kret gibt es zwei Produkte, die
durch OTOP gefordert werden. Dies sind zum einen die Keramiken und zum anderen die
StiBwaren (siehe Kapitel 5.4.2.2). Die Topfereien im Dorf haben sich 2003 zu einer Grup-
pe zusammengeschlossen und die Aufnahme in das OTOP-Programm beantragt. Kredite
wurden bisher nicht bendtigt. Allerdings half die staatlich geforderte Marketingkampa-
gne enorm, die Produkte landesweit bekannt zu machen und somit den Absatz zu steigern
(z.B. Werbung in diversen Magazinen, regelméfige nationale OTOP-Messen). Inzwi-
schen gibt es sogar Handler, die fiir das benachbarte Ausland einkaufen (Interview BS).
Die Produzenten von SiiBwaren sind seit 2002 eine OTOP-Gruppe. Sie haben vor allem
von giinstigen Krediten (1% Zinsen pro Jahr) profitiert, die ihnen die Anschaffung von
professionellem Equipment ermdglichten. Ahnlich wie bei den Produzenten von Kera-
miken spielt auBerdem das staatliche Marketing eine wichtige Rolle fiir den Absatz der
SiiBwaren. Inzwischen gehdrt sogar das thaildndische Konigshaus zu den Abnehmern
(Interview B10). Die Dorfbewohner weisen darauf hin, dass OTOP nicht nur fiir die Pro-
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duzenten von Keramik und SiiBwaren Vorteile bringt, sondern fiir das gesamte Dorf bzw.
die gesamte Insel, da mit dem Marketing fiir die Produkte gleichzeitig der Tourismus
angekurbelt wird. Aulerdem leisten die OTOP-Mitglieder durch die Produktion traditio-
neller Produkte einen wichtigen Beitrag zur Stirkung der kulturellen Identitét des Dorfes
(Interview B12). Negative Aspekte wurden nicht genannt.

Wie oben bereits angedeutet, ist der Zugang zu staatlichen Leistungen in der Slumsied-
lung Ratchapa aufgrund der unsicheren Landbesitzverhéltnisse eingeschrinkt. Die Geh-
wege in der Nachbarschaft werden von den Slumbewohnern selbst gebaut und gewartet,
es gibt keine addquate Abwasser- und Miillentsorgung und keine dffentlichen Einrich-
tungen wie Spielplitze oder einen Kindergarten (Interview R23). Unterstiitzung erhielt
Ratchapa von der halbstaatlichen Organisation CODI, die Hilfe zur Selbstorganisation
leistete. In 1999 initiierte CODI in Ratchapa Wahlen fiir eine Nachbarschaftsvertretung
und beriet anfanglich zu Themen wie Projektmanagement, Vernetzung usw. (Interview
R25). In 2003 versuchte CODI Ratchapa in das Baan Mankong Programm (siche Kapitel
4.3) zu integrieren, was allerdings daran scheiterte, dass es fiir die unklaren Landbesitz-
verhdltnisse keine Losungsperspektive gab und dass die Slumbewohner nicht in der Lage
waren eine Spargemeinschaft zu griinden. Die fiir die Slumsiedlung Ratchapa zustdndige
Mitarbeiterin von CODI beméngelt aulerdem die fehlende Kooperationsbereitschaft der
Slumbewohner (Interview R25). Diese Feststellung deckt sich mit ASKEW (2002,
S.1451f), der bestimmte Indikatoren in thaildndischen Slums identifiziert, die Hinder-
nisse flir externe Unterstiitzung darstellen:

. Oft fiigen sich Slumbewohner passiv ihrem Schicksal,

o Es herrscht grofer Respekt vor Regierungsmitarbeitern und Offiziellen,

o Hierarchien werden nicht hinterfragt, sondern respektiert,

o Menschen mit einem soziodkonomisch niedrigen Status werden nicht gehort,

o Mangel an Disziplin.

Nichtsdestotrotz bemiihte sich CODI auch in den Folgejahren um Ratchapa, z. B. indem
2012 Gelder fiir von Uberflutungen betroffene Hiuser und Gehwege zur Verfiigung ge-
stellt wurden. Eine langfristige Strategie wie bei Baan Mankong gibt es allerdings fiir
Ratchapa nicht.

Ein weiteres Forderprogramm, das in der Slumsiedlung Ratchapa zur Anwendung kommt,
ist der Village and Urban Community Fund (im Folgenden abgekiirzt als Village Fund).
Dabei handelt es sich um ein Kleinkredit-Programm, das weltweit inzwischen das grofite
seiner Art ist. Es hat ein Volumen von 6,4 Mrd. USD und 17,8 Millionen Teilnehmer
(BOONPERM et al. 2013). Der Village Fund wurde 2001 durch den ehemaligen Premier-
minister Thaksin eingefiihrt. Jedes Dorf bzw. jede urbane Nachbarschaft hat durch den
Village Fund die Mdglichkeit unabhédngig von der Einwohnerzahl umgerechnet etwa
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30.000 USD zu erhalten, die dann in Form von Kleinkrediten an die Bewohner verteilt
werden konnen. Die Hohe der durchschnittlichen Kreditvergabe liegt bei 466 USD pro
Haushalt und die Zinsen bei 6 % pro Jahr. In der Regel wird ein Teil der 30.000 USD fiir
Nachbarschaftsprojekte wie z.B. Infrastrukturverbesserungen, Schiilerstipendien oder
die Gesundheitsversorgung ausgegeben (TANGPIANPANT 2010). Das Ziel des Pro-
grammes ist die wirtschaftliche Forderung der lokalen Ebene und vor allem des l4dnd-
lichen Raumes (BOONPERM et al. 2012). Der Village Fund wird als ein grundsitzlich er-
folgreiches Projekt bezeichnet, das vor allem fiir Haushalte mit geringem Einkommen
Nutzen bringt:

.| The village fund reaches; Anmerkung des Verf.] the target group of lower income

households better than formal financial institutions. Second, village funds provide
loans to those kinds of borrowers who tend to be customers of informal financial
institutions. Third, village funds help to reduce credit constraints. Thus, village
funds provide services in the intended direction, albeit to a seemingly limited de-
gree” (MENKHOFF und RUNGRUXSIRIVORN 2011, S. 110).

Die Limitierungen des Village Fund bezichen sich auf die zum Teil gro3e Anzahl an
Haushalten, die ihre Schulden nicht zuriickzahlen konnen. Weiterhin ist es so, dass der
Village Fund von einem lokal gewéhlten Ausschuss, bestehend aus Dorf- bzw. Nachbar-
schaftsbewohnern, verwaltet wird, die ihren Aufgaben zum Teil nur ungeniigend nach-
kommen. Die Uberwachung der Riickzahlungen (Zinsen, Fristen usw.) funktioniert hiu-
fig nicht den offiziellen Vorgaben entsprechend. Es gibt Berichte iiber die selektive
Bevorzugung von Haushalten mit Beziehungen zu den Ausschussmitgliedern, die vor
allem den drmsten Nachbarschaftsmitgliedern fehlen. Haufig werden auerdem die Kre-
dite nicht produktiv eingesetzt, sondern lediglich zur Schuldentilgung oder fiir Konsum-
giiter verwendet (vgl. WATTANAKULJARUS 2008). In Ratchapa wurde der Village Fund in
2001 durch die erste Nachbarschaftsvertretung eingefiihrt. Die ungekldrte Landsituation
spielte bei der Beantragung des Geldes keine Rolle (Interview R18). Der ehemalige
Nachbarschaftsvorstand bestitigt die oben aufgefiihrten Probleme des Programms und
bezieht sich auf die schon vorher bestehende Verschuldung vieler Slumbewohner und den
Versuch die Schulden bei informellen Geldverleihern durch Gelder aus dem Village Fund
zu reduzieren (ebd.). Durch Gespriache mit einzelnen Slumbewohnern wurde allerdings
auch deutlich, dass sie mit dem Management des Village Fund durch die ehemalige Nach-
barschaftsvertretung alles andere als zufrieden waren. Es stehen Vorwiirfe im Raum, dass
bestimmten Haushalten aufgrund von abweichenden politischen Ansichten oder einfach
personlichen Griinden, der Zugang zum Village Fund verwehrt wurde (Interview R12).
Der Village Fund wurde in Ratchapa auch fiir kleinere Nachbarschaftsprojekte genutzt.
Beispielsweise wurden an mehreren Orten in der Slumsiedlung Feuerloscher aufgestellt,
da Feuer in der iiberwiegend aus Holzhdusern bestehenden Siedlung eine groBe Gefahr
darstellt.
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Forderprogramme spielen in beiden Untersuchungsgebieten eine wichtige Rolle. Stirker
auf externe Unterstiitzung angewiesen sind die Bewohner der Slumsiedlung Ratchapa,
die durch selektive Unterstiitzung durch CODI und Kleinkredite aus dem Village Fund
ihre Lebenssituation wenigstens zum Teil verbessern konnten. Allerdings kdnnen be-
stimmte Aspekte wie die Bevorzugung einzelner Haushalte oder die Nutzung der Kredite
zur Schuldentilgung bzw. zu Konsumzwecken kritisiert werden. In Ban Lad Kret hat
OTOP maligeblich zu einer Verbesserung der Einkommenssituation gefiihrt und gleich-
zeitig den Tourismus gestiarkt. Sowohl der Village Fund als auch OTOP dienen der allge-
meinen Verbesserung der Lebensbedingungen durch wirtschaftliche Starkung. Sie haben
das Potenzial die Verwundbarkeit gegeniiber Uberflutungen indirekt zu verringern, was
vor allem in Ban Lad Kret beobachtet werden konnte. Nach dem Hochwasser von 2011
hat die thaildndische Regierung den Wert solcher Forderprogramme erkannt und in ver-
schiedenen Strategiepapieren hinsichtlich der Anpassung an Uberflutungen aufgefiihrt
(World Bank 2012).

5.4.3 Die politische Dimension

Bei der politischen Dimension von Verwundbarkeit geht es in erster Linie um die Durch-
setzung verschiedener Interessen innerhalb politischer Entscheidungsprozesse. In Anleh-
nung an FRIEDMANN (1992) spielt hierbei politische Macht eine entscheidende Rolle, die
in einer Gesellschaft ungleich verteilt ist. Bestimmte Rahmenbedingungen beeinflussen
diese Ungleichverteilung wie z. B. die Demokratisierung einer Nation oder Dezentralisie-
rungsanstrengungen. Politische Macht erméglicht empowerment, d.h. Erméchtigung
durch Integration in sozial bzw. politisch bedeutsame Prozesse. Wiahrend die Strukturen
der thaildndischen Regierung und deren Hochwassermanagement bereits in Kapitel 4.5
vorgestellt wurden, soll hier die lokale Ebene mit ihren konkreten Realitdten in den Vor-
dergrund riicken. Lokale Handlungsspielrdume und Determinanten von Verwundbarkeit
lassen sich ndmlich nicht ausschlie8lich mit iibergeordneten Bedingungen erkléren. Nach
Dietz (2011) miissen sie vielmehr analytisch mit dem politischen Handeln der einzelnen
Akteure verkniipft werden. CANNON und MULLER-MAHN (2010) sehen dies dhnlich und
betonen, dass Entscheidungen von Akteuren iiber den Umgang mit dem Klimawandel
und Extremereignissen maf3geblich von ihrer Position in sozialen und politischen Hierar-
chien abhingen. Es stellt sich also die Frage, welche Moglichkeiten unterschiedliche
Gruppen haben, ihre Interessen zu formulieren und durchzusetzen.

,,In many situations and examples it appears that the incidence of vulnerability with-

in the social and natural systems is not central to decision-making and adaptive
action. As a result, adaptive actions often reduce the vulnerability of those best
placed to take advantage of governance institutions, rather than reduce the vulner-
ability of the marginalized” (ADGER 2006, S. 277).
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Inhalt dieses Unterkapitels sind die lokalen politischen Strukturen innerhalb der beiden
Untersuchungsgebiete und Partizipationsmoglichkeiten der Bewohner. Funktionieren die
lokalen Regierungsinstitutionen angemessen und demokratisch (vor allem in Bezug auf
Hochwasser), so sind lokale Organisationsformen, die aus der Gesellschaft heraus entste-
hen weniger notwendig. Folgende Ausfiihrungen werden zeigen, dass die lokale Regie-
rung in Ban Lad Kret aufgrund der komplexen Verwaltungsstrukturen Thailands besser
funktioniert und die lokale Ebene angemessener représentiert, als dies in der Slumsied-
lung der Fall ist. Nachbarschaftliche Gruppierungen sind also in Ratchapa fiir die Redu-
zierung der eigenen Verwundbarkeit weitaus wichtiger als in Ban Lad Kret. Neben der
lokalen Governance werden auBBerdem Probleme wie Klientelismus und Korruption iden-
tifiziert und thematisiert. SchlieBlich wird der tibergreifende Aspekt unsicherer Landbe-
sitzverhiltnisse aufgegriffen und in Relation zu den anderen Dimensionen von Verwund-
barkeit gesetzt. Politische Macht wird als zentrales Bestimmungskriterium von
Vulnerabilitdt gesehen (HEWITT 1998; Kapitel 2.3), da durch sie Verdnderungen hervor-
gerufen werden konnen. Auch Giddens sagt, dass jedem Handeln Macht zugrunde liegt,
was bedeutet, dass es immer Handlungsalternativen gibt (sieche Kapitel 2.2.3) und selbst
in Situationen, in denen die Rahmenbedingungen stark einschranken, Ohnmachtssituati-
onen kaum denkbar sind?' (GIDDENS 1995). Der Zugang zu politischer Macht in Form
von Partizipationsmdglichkeiten oder der Beeinflussung von anderen Akteuren ist dem-
nach zentral fiir die politische Dimension von Vulnerabilitét.

5.4.3.1 Lokale Governance

Spétestens mit der Verfassung von 1997 wurde die lokale politische Ebene in Thailand in
vielerlei Hinsicht gestdrkt. Aufgrund der historisch bedingten zentralistischen Regie-
rungsfithrung ist ihre Autonomie allerdings nach wie vor eingeschrinkt, ebenso wie zivil-
gesellschaftliches Engagement und politische Partizipation (siehe Kapitel 4.5). PELLING
(2003, S. 81) bezeichnet die lokale Regierungsebene als ,,optimum institutional position
to oversee privatization of local public services, facilitate grassroots and NGO participa-
tion, liaise between grassroots actors and the state or other sectoral actors [...] and to
strengthen the engagement of urban citizens in the democratization process®. Lokale Re-
gierungen sind flexibler und effizienter als zentralistische Modelle wenn es um lokale
Belange geht und sie stellen durch die Nédhe zum Biirger politische Legitimation her
(D1ETZ 2011). In Thailand unterscheiden sich die lokalen Regierungen vor dem Hinter-
grund der unterschiedlich weit vorangeschrittenen Dezentralisierungsbemiihungen und
der komplexen Verwaltungsstruktur. Fiir die Slumsiedlung Ratchapa ist die Distriktregie-
rung von Dusit zusténdig, die rdumlich und besonders hinsichtlich der Bevolkerungszahl,
eine sehr grofle Einheit darstellt. Dies liegt vor allem am Sonderstatus, den die Stadt
Bangkok innerhalb des thaildndischen Verwaltungssystems genieft (PORNCHOKCHAI
2003). Das Dorf Ban Lad Kret gehort zum Tambon Koh Kret und féllt in den Zusténdig-

21 Zur Relativierung dieser These siehe Kapitel 2.2.3.
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keitsbereich der entsprechenden TAO. Wihrend die TAO Koh Kret fiir knapp 6.000 Men-
schen zustandig ist, sind es in Dusit etwa 120.000. Diese grof3e Differenz ldsst auf Unter-
schiede in der Qualitit der lokalen Regierungsfiihrung und vor allem der
Partizipationsmdglichkeiten der Bewohner schlieen. Gerade dort, wo die lokale Regie-
rung Schwichen offenbart, sind Basisorganisationen von grofer Wichtigkeit. Dies ist in
Ratchapa der Fall, wo eine Nachbarschaftsvertretung bestimmte 6ffentliche Aufgaben,
auch mit Bezug zum Hochwassermanagement, iibernimmt. Laut PELLING (2003) ist die
Starke der Zivilgesellschaft ein wichtiger Einflussfaktor auf die Verwundbarkeit einer
Gesellschaft.

Das Management von Katastrophen im Allgemeinen und von Hochwasser im Speziellen
ist eine wichtige Aufgabe innerhalb der lokalen Governance. Seit der Tsunami-Katastro-
phe von 2004 und dem Hochwasser von 2011 gehort Katastrophenmanagement zu den
primédren Aufgaben der thailéndischen Regierung. Mit dem DDPM wurde eine Koordina-
tionsstelle geschaffen, die fiir die einzelnen Provinzen Pliane formuliert und Verantwort-
lichkeiten festlegt. Die Provinzregierungen delegieren dann eigenstindig Aufgaben an
niedrigere Ebenen. Trotz dieser Standardisierung im Katastrophenmanagement gibt es
noch immer eine Vielzahl an Defiziten wie z.B. unklare Verantwortlichkeiten und sich
tiberschneidende Kompetenzen aufgrund der vielen verschiedenen Akteure (siche Kapi-
tel 4.5.3). Oft erreicht das staatliche Katastrophenmanagement die lokale Ebene nicht
ausreichend, so dass hier nachbarschaftliche Organisationsformen eine wichtige Rolle
spielen. HIDAJAT (2008, S. 370) betont die Bedeutung von Biirgerbeteiligung im Umgang
mit Katastrophen und hebt folgende Vorteile hervor:

° Die Betroffenen kennen ihre Nachbarschaft und ihre Umwelt,

o Lokale Bewiltigungskapazititen sind am besten an die lokalen Gegebenheiten
angepasst,

o Partizipation wirkt sich positiv auf das soziale Gefiige der Nachbarschaft aus,

o Unabhéngigkeit von externen Hilfsmanahmen schiitzt vor Konflikten.

Selbst wenn ein effektives staatliches Katastrophenmanagement besteht, ist individuelles
bzw. nachbarschaftliches Engagement sinnvoll, so BOLLIN (2008). Ohne ehrenamtliche
Helfer bzw. lokale Organisationsformen wie freiwillige Feuerwehren hétten diverse euro-
péische Hochwasserkatastrophen sehr viel schlechter bewéltigt werden kénnen. Im Kon-
text von Entwicklungs- und Schwellenldndern, wo hiufig Defizite im Katastrophenma-
nagement bestehen, hat die Bevolkerung zusétzlich meist weniger Handlungsspielraum,
um sich auf Katastrophen vorzubereiten und sich in Gruppen zu organisieren. In der Slum-
siedlung Ratchapa sind Uberflutungen nur ein Problem unter vielen anderen. Biirgerbetei-
ligung bei diesem Thema ist aber gerade hier besonders wichtig, da eine politisch starke
Nachbarschaft auch andere Lebensbereiche der Bewohner verbessern kann (ebd.).
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Ratchapa

Wie oben bereits angedeutet, befindet sich die Slumsiedlung Ratchapa im Regierungsdi-
strikt Dusit. Dem Distrikt steht ein Direktor vor, der vom Biirgermeister von Bangkok
benannt wird. Neben dem Direktor gibt es einen Distriktrat, der sich aus 6ffentlich ge-
wihlten Ratsmitgliedern zusammensetzt. Organisatorisch gliedert sich Dusit in zehn Ab-
teilungen mit verschiedenen Zusténdigkeitsbereichen. Der Zugang der Bewohner von
Ratchapa zu 6ffentlichen Dienstleistungen, die von diesen Abteilungen normalerweise
bereitgestellt werden wie z.B. die Pflege des 6ffentlichen Raumes oder die Gewahrlei-
stung einer sicheren und funktionierenden Verkehrsinfrastruktur, ist eingeschriankt. Rat-
chapa ist zwar seit 1999 eine offizielle Nachbarschaft, deren Haushalte registriert sind.
Allerdings befindet sich ein Grofiteil der Gebdude auf dem Fluss und somit auf dem Land
der Hafenbehorde, wofiir es keine Genehmigung gibt (siehe hierzu Kapitel 5.4.3.3). Auf-
grund dieser illegalen Situation unternimmt die lokale Regierung aus Eigeninitiative nur
sehr wenige Anstrengungen die Lebenssituation der Slumbewohner zu verbessern. Ein
Mitarbeiter des Distrikts erkldrt diese passive Haltung damit, dass Konflikte mit der Ha-
fenbehorde per Dekret unbedingt vermieden werden miissen (Interview R24). Unterstiit-
zung erhélt Ratchapa durch das Department of Community Development, das die Selbst-
organisation fordert, indem es finanzielle Mittel fiir die Wahlen und die Arbeit der
Nachbarschaftsvertretung bereitstellt und aulerdem die gewéhlten Vertreter schult.

In Dusit haben vier Abteilungen mit dem Thema Hochwasser zu tun. Das Department of
Public Works ist z.B. fiir den technischen Hochwasserschutz zustindig, wéihrend das
Department of Administration die Kompensationszahlungen nach einer Uberflutung
iiberwacht. Entsprechend den Katastrophenplidnen des DDPM fiir Bangkok wird bei
schweren Uberflutungen ein Flood Prevention Center in jedem Distrikt eingerichtet, das
vom Direktor des Distrikts und den Leitern der einzelnen Abteilungen gefiihrt wird. Ziel
des Flood Prevention Centers ist es, die Vorgaben des DDPM durchzusetzen und das
Hochwassermanagement zu koordinieren. Auflerdem werden weitere Akteure wie NROs
oder die thaildndische Armee in die Planungen mit einbezogen (Interviews R26, R27).
Die einzelnen Maflnahmen des Distrikts, die fiir die Slumsiedlung Ratchapa eine Rolle
spielen, werden in Kapitel 5.6.1 vorgestellt. Wichtig ist allerdings hier die Feststellung,
dass permanente bauliche Verdnderungen durch z.B. eine Flutschutzmauer oder durch
die Erhohung von Gehwegen und Hausern, aufgrund der Landsituation nicht in Frage
kommen. Entscheidungen und MaBinahmen des Distrikts sind stark personengebunden.
Eine Mitarbeiterin von CODI berichtet, dass der ehemalige Direktor sich sehr fiir die
Belange der Slumsiedlungen in Dusit eingesetzt hat, indem er z. B. zusitzliche finanzielle
Mittel bereitstellte. Mit dem Regierungswechsel ging dieses Engagement verloren (Inter-
view R25). Ein weiterer Regierungsakteur, der in Ratchapa aktiv ist, ist die dem Wahl-
kreis Dusit entstammende Abgeordnete Leelawadee Watcharobol von der Pheu-Thai-
Partei. Die ehemalige Schauspielerin geniefit in Ratchapa eine grofle Beliebtheit, was
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daran liegt, dass sie der Slumsiedlung regelméBige Besuche abstattet und konkrete Hilfs-
leistungen erbringt wie z.B. die Finanzierung neuer Gehwege. Einige Slumbewohner
kritisieren allerdings, dass sie bestimmte Teile der Nachbarschaft bevorteilt, in denen sie
sich der Unterstiitzung bei Wahlen sicher sein kann. Die entsprechenden Interviewpartner
sprechen von Stimmenkauf bzw. Wahlmanipulation (Interviews R13, R20).

Bemiihungen von CODI und der Distriktregierung von Dusit fiihrten 1999 dazu, dass die
Bewohner von Ratchapa eine offizielle Nachbarschaftsvertretung wiéhlten, die, in unter-
schiedlicher Zusammensetzung, bis heute die Slumbewohner reprisentiert und ihre Inte-
ressen vertritt. Die Nachbarschaftsvertretung ist keine staatliche Organisation. Seit 1988
und spitestens seit der Verfassung von 1997 gibt es die politische Vorgabe vom Mol lo-
kale Organisationsformen in ihrer Entstehung zu unterstiitzen und ihre Arbeit zu fordern.
Dazu bemerken WONGPREEDEE und MAHAKANJANA (2008, S. 74):

,,In 1988, the Mol issued an order to all local governments to encourage, organize,
recognize, and support Cooperative Community Groups (CCGs) in local areas.
CCGs are local groups of residents formally recognized by the local government as
representatives of their communities. CCGs can be organized at local governments’
behest or at the request of the groups themselves [...]. The main objective of the
CCQG is to encourage community groups to be strong and depend on themselves as
much as they possibly can in solving their own problems. CCGs will, it is hopes, try
to take care of their own needs and problems before going to local governments to
seek help. Many local governments have responded to the ministry’s recommenda-
tions in part in the hope that CCGs may relieve local governments’ workloads wit-
hout increasing their financial burdens. [...] CCG leaders are often the first to learn
of problems such as flooding [...] and bring these to the attention of municipal of-
fices. CCGs apparently make municipal residents feel closer to the municipal go-
vernment*.

Es gibt Vorschldge von Seiten des Distrikts beziiglich der organisatorischen Struktur einer
Nachbarschaftsvertretung. Die Anzahl an Vertretern variiert zwischen sieben und 25 in
Abhingigkeit der Grofe der Nachbarschaft (Interview R23). Da Ratchapa vergleichswei-
se klein ist, hat die Nachbarschaftsvertretung acht Mitglieder. Es gibt einen Nachbar-
schaftsvorstand, einen Stellvertreter, einen Schriftfiihrer, einen Kassenwart, einen Buch-
halter und drei weitere Reprisentanten aus der Nachbarschaft ohne festgelegte Aufgabe
(Interview R16). Die Legislaturperiode betrdgt zwei Jahre und die Arbeit in der Nachbar-
schaftsvertretung ist freiwillig, d. h. die einzelnen Mitglieder werden fiir ihr Engagement
nicht entlohnt. Der Distrikt hilft bei der Organisation der Wahlen und fiihrt in Zusammen-
arbeit mit CODI regelmafige Schulungen fiir die Nachbarschaftsvertretung zu Themen
wie Nachbarschaftsentwicklung, Kommunikation oder Fundraising durch. Auflerdem
wird die Vernetzung mit anderen Nachbarschaften, die dhnliche Probleme haben, unter-
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stiitzt. Die Nachbarschaftsvertretung von Ratchapa wird monatlich mit umgerechnet 150
USD durch den Distrikt bezuschusst. Dieses Geld wird fiir die Organisation gemeinsamer
Treffen, fiir die Ausrichtung von Feierlichkeiten oder fiir die Sduberung der Slumsiedlung
genutzt und ist laut dem aktuellen Nachbarschaftsvorstand viel zu wenig, so dass regel-
maBig Antrige geschrieben werden miissen, um weitere Unterstiitzung zu erhalten (Inter-
view R16). Die erste Nachbarschaftsvertretung wurde von 1999 bis 2011 alle zwei Jahre
wiedergewihlt, was daran lag, dass es keine Opposition gab. In 2011 kam es im Zusam-
menhang mit der nationalen Regierungswahl und den Anstrengungen von Leelawadee
Watcharobol dazu, dass eine Alternative zur bestehenden Nachbarschaftsvertretung mit
groBerer Ndhe zur Pheu-Thai-Partei gegriindet wurde, die dann direkt mit grofer Mehr-
heit die Wahlen gewann. Durch die Unterstiitzung von lokalen Nachbarschaften erhoffen
sich Politiker Wahlerstimmen. In Thailand hat die Beeinflussung lokaler Organisation im
Wahlkampf Tradition (SOITHONG 2011). Seit 2011 manifestiert sich die politische Spal-
tung der Slumsiedlung in der Arbeitsweise der neuen Nachbarschaftsvertretung und dem
Widerstand bzw. den Klagen der abgewihlten Vorgénger und ihrer Unterstiitzer (Inter-
views R12, R18; siehe Kapitel 5.4.3.2).

Die Nachbarschaftsvertretung von Ratchapa kiimmert sich um lokale Belange, was laut
PELLING (2003) durchaus sinnvoll ist, da sie lokales Wissen und lokale Erfahrungen be-
sitzt, was bei anderen Akteuren wie z. B. der Distriktregierung nicht der Fall ist. Sie orga-
nisiert regelmdBige Treffen, auf denen die Slumbewohner akute Probleme diskutieren,
um darauf aufbauend Losungsvorschlidge zu entwickeln. Handelt es sich um Angelegen-
heiten, die ohne grofere finanzielle Mittel und ohne staatliche Interventionen (z. B. Ertei-
lung von Genehmigungen) bearbeitet werden kdnnen wie z. B. Aufrdumarbeiten im Slum
oder Reparaturarbeiten an den Gehwegen, arrangiert sie die notigen Voraussetzungen und
fiihrt die erforderlichen Arbeiten in Kooperation mit den Bewohnern durch. Bei Themen
wie der permanenten Verbesserung und Erhéhung der Gehwege oder der Installation von
offentlicher Beleuchtung muss der Distrikt konsultiert werden. Dies ist nicht nur auf-
grund finanzieller Unterstiitzung notwendig, sondern besonders wegen der unsicheren
Landsituation. Bisher wurden die wenigsten Antrdge der Nachbarschaftsvertretung be-
willigt. Die Kommunikation zwischen der Nachbarschaftsvertretung und dem Distrikt
funktioniert laut dem Nachbarschaftsvorstand nur schleppend. Er macht vor allem die
biirokratischen Hindernisse verantwortlich, da fir sdmtliche Probleme Formulare und
Antrége auszufiillen sind, deren Bearbeitung eine lange Zeit in Anspruch nimmt (Inter-
views R16, R17). Es ist also nicht verwunderlich, dass unbiirokratische Hilfen durch
Politiker wie Leelawadee Watcharobol so sehr begriiit werden, die dann in Unterstiitzung
fir die Pheu-Thai-Partei resultieren. Ebenfalls in den Verantwortungsbereich lokaler
Governance fillt die Organisation und Uberwachung des Village Fund. Allerdings ist
nicht die aktuelle sondern die ehemalige Nachbarschaftsvertretung hierfiir zustindig, was
einen Konflikt darstellt (Interview R18).
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Auch beziiglich des lokalen Hochwassermanagements gleicht die Nachbarschaftsvertre-
tung Defizite des Distrikts aus. Staatliche Manahmen erreichen die Slumbewohner zum
Teil gar nicht erst und wenn doch, sind diese hdufig unfair verteilt. Auerdem kam die
Distriktregierung ihrer Aufgabe, die lokale Bevélkerung vor den Uberflutungen zu war-
nen und angemessen zu informieren, nur eingeschrankt nach. Viele Interviewpartner be-
richten von verwirrender Informationspolitik und falschen Hochwasserwarnungen:

,»dtandig haben wir vom Distrikt neue Wasserstandsprognosen bekommen. Mal
hief3 es, wir seien sicher, dann sollten wir wieder evakuiert werden. Ich habe am
Ende nur noch auf mein Gefiihl gehort™ (Interview R9).

Nachbarschaftsvertretungen als zivilgesellschaftliche Governance-Formen konnen die-
se Defizite kompensieren, indem sie den lokalen Kommunikationsfluss férdern und eine
Alternative zu staatlicher Nothilfe bieten, was vor allem fiir marginalisierte Bevolke-
rungsgruppen iiberlebenswichtig ist (PELLING 2003). Die Nachbarschaftsvertretung in
Ratchapa hat ein Repertoire an Bewiltigungs- und Anpassungsmafinahmen entwickelt,
die wihrend eines Hochwassers durchgefiihrt werden und die in Kapitel 5.6.3 vorgestellt
werden. Weiterhin ist sie fiir die Koordination externer Hilfe zustindig, die von verschie-
denen Akteuren, allen voran der Distriktregierung, angeboten wird. Die Kooperation im
Katastrophenfall funktioniert nach Angaben des Nachbarschaftsvorstands in der Regel
sehr gut (Interview R16). Unzufriedenheit entsteht lediglich in Einzelfdllen wie z.B.
wihrend des Hochwassers 2011 als die Nachbarschaftsvertretung beim Distrikt die Um-
widmung der benachbarten Schule neben Wat Ratchapatikaram als Notunterkunft bean-
tragt hat. Der Distrikt brauchte fast einen Monat fiir die Bearbeitung des Antrages und
die Offnung der Schule, was fiir die betroffenen Slumbewohner natiirlich ein groBes
Problem darstellte (Interview R17). Laut PELLING (2003) ist die Zusammenarbeit unter-
schiedlicher Akteure beim Katastrophenmanagement ein Schliisselfaktor fiir die Redu-
zierung von Verwundbarkeit. Er warnt allerdings auch vor asymmetrischen Machtver-
héltnissen, die die Anstrengungen ad absurdum fithren kdnnen, was bei der
Akteurskonstellation in Ratchapa oft der Fall ist. Wie oben bereits angedeutet ist die
Nachbarschaftsvertretung horizontal mit anderen Nachbarschaften in Dusit vernetzt.
Wihrend eines Hochwassers helfen sich die Bewohner dieser Nachbarschaften gegen-
seitig (Interview R17). Die Bewohner von Ratchapa haben unterschiedliche Meinungen
von der aktuellen Nachbarschaftsvertretung, was nicht zuletzt mit selektiver Bevor- bzw.
Benachteilung bestimmter Haushalte zusammenhingt. Klientelismus, Korruption und
ungleiche Machtverhéltnisse innerhalb der Slumsiedlung werden in Kapitel 5.4.3.2 de-
tailliert besprochen.

Die Distriktregierung in Dusit ist die Regierungsinstitution mit der gréften Néhe zu den
Bewohnern von Ratchapa. Trotzdem schaftt sie es nicht, die Slumsiedlung mit 6ffentli-
chen Dienstleistungen zu versorgen und Partizipation zu férdern, geschweige denn zuzu-
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lassen. Auch im Bereich des Hochwassermanagements weist der Distrikt Defizite auf.
Die Bewohner von Ratchapa versuchen sich entsprechend selbst zu helfen, indem sie sich
auf Nachbarschaftsebene organisieren. Die Nachbarschaftsvertretung von Ratchapa fiihrt
verschiedene Aufgaben aus, die die allgemeine Entwicklung der Slumsiedlung aber vor
allem auch das Hochwassermanagement betreffen. Die Slumbewohner sind gespalten,
was die Meinung iiber die Arbeit der Nachbarschaftsvertretung angeht. Wahrend einige
sehr zufrieden sind, konnen andere ihren Unmut kaum verbergen. Diese Zweiteilung der
Nachbarschaft hat mit den in Kapitel 5.2 erlduterten historisch bedingten religiosen und
ethnischen Trennlinien zu tun, die durch die Slumsiedlung verlaufen.

Ban Lad Kret

Ban Lad Kret ist ein Dorf und somit die kleinste administrative Einheit innerhalb der
Provinzverwaltung von Nonthaburi. Die zustindige lokale Regierung ist die TAO Koh
Kret, die im Rahmen der staatlichen Dezentralisierungsbemiihungen 1996 gegriindet
wurde. Die TAO ist zustindig fiir die sieben Dorfer der Flussinsel. Es handelt sich um
eine relativ autonome Regierungseinheit, der ein direkt gewdhlter Leiter vorsitzt. Die
Legislative setzt sich aus 14 Ratsmitgliedern zusammen. Aus jedem der sieben Déorfer
werden zwei Ratsmitglieder gewdhlt, die dann das jeweilige Dorf reprisentieren. Organi-
satorisch gliedert sich die TAO in fiinf Abteilungen: Verwaltung, Finanzen, Bauangele-
genheiten, Gesundheit und Umwelt sowie Bildung, Religion und Kultur (Abb. 44).

Die TAO finanziert sich einerseits aus lokalen Steuereinnahmen und andererseits aus

Zuwendungen der Zentralregierung, deren Hohe sich an der Bevdlkerungsanzahl orien-
tiert. Jedes Jahr wird ausgehend von den prognostizierten Einnahmen eine Etatplanung
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14 Council Members elect elect
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Local Government Units

| Chief Administrator |
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Abb. 44: Organisatorische Struktur der TAO Koh Kret
Quelle: TAO Koh Kret 2012, verdndert
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flir das Folgejahr verabschiedet, mit denen konkrete Projekte verwirklicht und bestehen-
de Posten gedeckt werden sollen. Der Leiter der TAO bemingelt die Zunahme an Verant-
wortlichkeiten, die im Rahmen der staatlichen Dezentralisierungsanstrengungen nach
unten delegiert werden und das gleichzeitige Ausbleiben finanzieller Unterstiitzung.
Viele dringende Aufgaben wie z.B. die Verbesserung des rudimentéren Wegenetzes auf
der Insel konnen aus Mangel an Geld nicht angegangen werden (Interview B15). Im
Gegensatz zur Situation in Ratchapa, wo der Distrikt wenig aktiv ist und auch die politi-
schen Mitgestaltungsmoglichkeiten der Slumbewohner stark eingeschriankt sind, macht
die TAO Politik fiir die lokale Ebene. Sie ist nicht zuletzt durch die beiden Ratsmitglieder
aus Ban Lad Kret informiert {iber die Probleme und Interessen der Dorfbewohner und
kann entsprechend handeln. Der Leiter der TAO spricht im Interview voller Stolz von der
musterhaften Partizipation der Inselbevolkerung und fithrt hier sowohl seridse Diskussi-
onstreffen zu relevanten Themen wie z.B. zur touristischen Entwicklung der Insel als
auch das gut besuchte jahrliche Fu3ballturnier und gemeinsame Feste wie Loy Krathong
an (ebd.).

Die Grundlage des Hochwassermanagements fiir Koh Kret bildet das DDPM von Nont-
haburi, das die nationalen Vorgaben im Bereich Katastrophenmanagement auf Provinze-
bene umsetzt. Die Pldne beziiglich Hochwasser differenzieren zwischen strukturellen und
nicht-strukturellen MalBnahmen (sieche Kapitel 2.2.4). Der aktuelle Leiter des DDPM von
Nonthaburi kritisiert den bisherigen Fokus auf strukturelle Manahmen (z.B. Deiche,
Kanile und Pumpstationen). Er selbst ist seit 2012 im Amt und versucht den Schwerpunkt
auf nicht-strukturelle Malnahmen zu verschieben. Er beklagt, dass die thaildndische Be-
volkerung vergessen hat, wie man mit dem Wasser und saisonalen Uberflutungen lebt. In
der Zukunft soll also verstirkt Wert auf capacity building gelegt werden, d.h. auf Schu-
lungen der Bevolkerung, Ausbildung von freiwilligen Hochwasser-Helfern usw. (Inter-
view B17). Die Standards der einzelnen Hochwasserplidne unterscheiden sich von Pro-
vinz zu Provinz. In Bangkok gibt es andere Vorgaben als in Nonthaburi, was in erster
Linie mit den dortigen Gegebenheiten zusammenhéngt. Beispielsweise konnen in Bang-
kok keine grofiflichigen Retentionsrdume ausgewiesen werden und strukturelle Schutz-
mafnahmen haben aufgrund der kritischen Infrastruktur, der hohen Bevdlkerungsdichte
und den 6konomischen Assets oberste Prioritét (ebd.). Das DDPM von Nonthaburi legt
das Hochwassermanagement fiir die Distrikt- und Tambon-Ebene fest, was ebenfalls Ele-
ment der staatlichen Dezentralisierungsstrategie ist. Die Ubertragung von Verantwortung
auf die TAO wird vor dem Hintergrund des Mangels an finanziellen Ressourcen und des
fiir den Katastrophenfall nicht ausgebildeten Personals scharf kritisiert (Interview B15).

Das Hochwassermanagement der TAO orientiert sich an den Vorgaben des DDPM von
Nonthaburi. Der Distrikt Pak Kret ist zustindig fiir die Koordination zwischen den ein-
zelnen Tambons. Die Verantwortlichkeiten sind nicht immer klar geregelt, so dass es oft
zu Uberschneidungen kommt (Interview B16). Eine besonders wichtige Rolle fiir die
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einzelnen Dorfer der Insel spielen die Ratsmitglieder. Die beiden Représentanten aus Ban
Lad Kret beobachten die Situation vor Ort und geben darauf aufbauend Empfehlungen an
die TAO weiter. Sie sind aulerdem mitverantwortlich fiir die Verteilung von Nothilfe und
fiir die Entschddigungszahlungen. Die Arbeit der beiden Ratsmitglieder aus Ban Lad Kret
wird von verschiedenen Dorfbewohnern gelobt, da sie wihrend eines Hochwassers sehr
schnell aber trotzdem besonnen reagieren und bei den Hilfspaketen und der Entschédi-
gung auf eine faire Verteilung achten (Interviews B7, B10). Insgesamt scheint die Arbeit
der TAO sowohl allgemein als auch beziiglich Uberflutungen von den Dorfbewohnern
positiv gesehen zu werden. Es gibt wenig bis keine Kritik:

,Die Arbeit der Regierung [der TAO; Anmerkung des Verf.] funktioniert. Es gibt
keine Probleme. Bei Hochwasser reagieren die Verantwortlichen schnell und effizi-
ent. Wir haben keine Beanstandungen® (Teilnehmer GD_B2).

Ein weiterer wichtiger politischer Akteur auf Dorfebene ist der Dorfvorstand (Pooyaiba-
an) und das dazugehorige Dorfkomitee. Man kann diese Struktur mit der Nachbarschafts-
vertretung in Ban Lad Kret vergleichen, wobei jene allerdings nicht Teil der offiziellen
thaildndischen Verwaltung ist, sondern eine Form lokaler Selbstorganisation; wenn auch
politisch gefordert. Der Pooyaibaan wird von den Dorfbewohnern direkt gewdhlt und
bildet das kleinste Element der Provinzverwaltung - noch unter dem Distrikt (siche Kapi-
tel 4.5.2). In Ban Lad Kret besteht das Dorfkomitee aus neun Mitgliedern. Den Vorsitz
bildet der Pooyaibaan, der zwei Stellvertreter und vier Reprisentanten aus dem Dorf er-
nennt. Weiterhin gehdren die beiden Ratsmitglieder der TAO automatisch zum Komitee.
Zu den Aufgaben des Pooyaibaan und des Dorfkomitees gehdrt an erster Stelle die Ver-
mittlung zwischen den Dorfbewohnern und der TAO bzw. dem Distrikt. Dringende loka-
le Anliegen werden durch den Pooyaibaan kommuniziert. Weiterhin ist der Pooyaibaan
zustdndig fiir administrative Angelegenheiten innerhalb des Dorfes. Beispielsweise regis-
triert er Geburten und Todesfille bzw. Fort- und Zuziige. Ebenfalls zu seinen Aufgaben
gehort sie Schlichtung von Konflikten zwischen Dorfbewohnern (Interview B12). Auch
wenn die Verantwortlichkeiten des Pooyaibaan nur wenig politische Macht reprisentie-
ren, spielt er eine wichtige Rolle bei Wahlen. Die Néhe zur lokalen Bevolkerung und das
hohe Ansehen des Amtes machen aus einer Empfehlung fiir eine bestimmte Partei ein
wichtiges wahlbeeinflussendes Instrument (SOITHONG 2011). Auf Koh Kret gibt es sieben
Dérfer und entsprechen sieben Pooyaibaans, die gemeinsam einen Vertreter wihlen, den
sogenannten Kamnan. Der Kamnan ist ebenfalls Teil der Provinzverwaltung und hat dhn-
liche Aufgaben wie der Pooyaibaan, nur eben bezogen auf die Bevdlkerung aller Dorfer
(Interview Kamnan 2013). Wiéhrend eines Hochwassers in Ban Lad Kret sind neben dem
Distrikt und der TAO auch der Pooyaibaan und der Kamnan aktiv. Thre Hauptaufgabe
bezieht sich auf die Koordination der HilfsmaBnahmen und auf die Uberwachung der
Situation.
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In Ban Lad Kret sind eine Vielzahl von Regierungsakteuren aktiv, deren Aufgabenbe-
reiche sich zum Teil {iberschneiden. Nach eigenen Angaben funktioniert die Kommuni-
kation zwischen den einzelnen Akteuren allerdings gut, so dass die meisten Probleme, die
aus der Vielzahl an Akteuren mit zum Teil unklaren Verantwortlichkeiten entstehen, ver-
mieden werden konnen. Sie handeln im weitesten Sinne gema den Vorgaben des DDPM.
Aufgrund der Nihe zur Dorfbevolkerung, den guten Partizipationsmdglichkeiten und der
allgemeinen Zufriedenheit der Dorfbewohner mit der Arbeit der lokalen Regierung, gibt
es in Ban Lad Kret keine selbst organisierte Gruppe wie in Ratchapa. Aufbauend auf den
bisherigen Analysen kann geschlussfolgert werden, dass starke lokale Regierungsinstitu-
tionen im Rahmen der Dezentralisierungsbemithungen zivilgesellschaftliches Engage-
ment férdern und bei ihren Entscheidungen die lokalen Befindlichkeiten beriicksichtigen.
Dort, wo also die lokale Regierung Funktionen effizient iibernimmt wie in Ban Lad Kret,
besteht keine Notwendigkeit, dass nachbarschaftliche Organisationsformen sich um die-
se Aufgaben kiimmern. In Ratchapa hingegen konnten Defizite beziiglich der lokalen
Regierung identifiziert werden, die zum einen mit der Landsituation in der Slumsiedlung
und zum anderen mit der Thailand-spezifischen Verwaltungsstruktur zusammenhéngen.
Hier ist die Ubernahme bestimmter Funktionen durch die Bewohner selbst (in Form einer
Nachbarschaftsvertretung) wichtig, sowohl fiir allgemeine Aufgaben als auch fiir Aufga-
ben des Hochwassermanagements. Nichtsdestotrotz konnte auch hinsichtlich der Arbeit
der Nachbarschaftsvertretung eine Reihe von Problemen identifiziert werden. Auch hier
zeigt sich also, dass Verfiigungsrechte (hier: Zugang zu funktionierenden Regierungsin-
stitutionen im Sinne von Good Governance, Partizipation usw.) wesentlich die Vulnera-
bilitdt gegeniiber Hochwasser beeinflussen konnen.

5.4.3.2 Klientelismus, Korruption und Machtverhiltnisse

Die Phéanomene Klientelismus und Korruption miissen zusammengedacht werden. In der
thaildndischen Realitdt sind sie untrennbar miteinander verwoben, was bereits in Kapitel
4.5.1 detailliert dargelegt wurde. Als Teil der politischen Dimension von Verwundbarkeit
soll hier ihr Einfluss auf die politische Macht von Individuen und Haushalten in den bei-
den Untersuchungsgebieten aber auch auf die Zugangsbedingungen zu z.B. Hilfsmal-
nahmen und Kompensationszahlungen analysiert werden. Eine pauschal negative Bewer-
tung von Klientelismus und Korruption ist vor dem Hintergrund der teilweise positiven
Effekte nicht angebracht (siche Kapitel 4.5.2). Fiir die folgende Analyse ist weiterhin die
Anerkennung der historischen Einbettung von Vulnerabilitdt sehr wichtig. Oft beruhen
Konflikte mit Bezug zu Klientelismus und Korruption auf historisch bedingten Macht-
konstellationen, ethnischen und religidsen Differenzen oder einer kulturellen Pfadabhén-
gigkeit (vgl. Kapitel 5.2). Die Phdnomene Klientelismus, Korruption und ungleiche
Machtverhéltnisse spielen besonders in der Slumsiedlung Ratchapa eine determinierende
Rolle, was sich ganz konkret in entsprechenden Interviewaussagen und Beobachtungen
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zeigt. Wichtig ist hier der Verweis auf die problembehaftete Thematisierung sensibler
Aspekte in Interviewsituationen. Eine direkte Konfrontation mit beispielsweise Korrupti-
onsvorwiirfen wurde aufgrund des kulturellen Kontextes unbedingt vermieden. Stattdes-
sen wurden in enger Absprache mit dem Ubersetzer andere Strategien verfolgt, um sensi-
ble Themen zufriedenstellend zu bearbeiten (detaillierte Informationen zum methodischen
Vorgehen finden sich in Kapitel 3).

Im Untersuchungsgebiet Ban Lad Kret liefern die Interviewdaten Indizien, die fiir Klien-
telismus sprechen. Beispielsweise beklagen einige wenige Dorfbewohner ungleiche
Hilfsverteilung und Kompensationszahlungen im Kontext des Hochwassers von 2011
und erkldren dies mit gezielter Bevorteilung und Bestechung (Interview B6). Bei ge-
nauerer Priifung dieser Vorwiirfe kann allerdings festgestellt werden, dass weniger Klien-
telismus bzw. Korruption die Ursache darstellen als vielmehr vollig andere Umstédnde.
Die Hilfsverteilung lduft nach einem standardisierten Verfahren ab (dazu mehr in Kapitel
5.6.1) und bevorzugt die registrierten Einwohner der Insel. Erst wenn diese Hilfspakete
o0.4. erhalten haben, sind die nicht registrierten Haushalte an der Reihe, so dass sich diese
unter Umstidnden benachteiligt fiihlen (Interview B15). Bei den Kompensationszah-
lungen nach dem Hochwasser gab es ebenfalls Missversténdnisse. Viele Betroffene dach-
ten, dass fiir jedes beschéddigte Haus umgerechnet 650 USD gezahlt werden, unabhingig
von der Hohe der Schéden. In der Realitét richtet sich die Hohe der Kompensationszah-
lung aber nach dem konkreten Schadensausmal} (Interview B11). Klientelismus und Kor-
ruption sowie ungleiche Machtverhéltnisse existieren sehr wahrscheinlich auf der Fluss-
insel. Einen Einfluss auf die Verwundbarkeit gegeniiber Hochwasser konnte allerdings
nicht festgestellt werden.

Ganz anders sieht es in der Slumsiedlung Ratchapa aus. Hier finden sich ausgeprigte
Machtunterschiede sowie Vorteilsbeschaffung durch personliche Beziehungen und Be-
stechung. Als Interpretationsgrundlage dieser Strukturen und Prozesse dient die in Kapi-
tel 5.2 vorgestellte historische Einbettung von Vulnerabilitdt. Ratchapa kann auf Basis
der historisch bedingten religiésen und ethnischen Unterschiede in zwei Lager geteilt
werden, die auch eine rdumliche Dimension besitzen. Diese rdumliche Gliederung wird
wiederum durch physische Strukturen wie die Krungton Briicke verstérkt. In den beiden
Teilen der Nachbarschaft, die sich direkt an die Briicke anschlief3en, leben viele Haus-
halte mit chinesischen und thaildndischen Wurzeln, die ihre Religion im Tempel Wat
Ratchapatikaram bzw. im chinesischen Tempel ausiiben. Der siidlich gelegene Teil der
Slumsiedlung ist stirker christlich beeinflusst und beheimatet viele vietnamesisch-stdm-
mige Menschen. Die Grenzziehung ist natiirlich eine virtuelle und nicht alle Bewohner
des siidlichen Siedlungsbereiches sind Christen bzw. haben vietnamesische Wurzeln.
Dennoch finden sich unsichtbare Trennlinien innerhalb der Nachbarschaft, die bereits fiir
die Analyse der sozialen Netzwerke hilfreich waren (vgl. Kapitel 5.4.1.1). Politisch steht
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die Mehrheit der Slumbewohner auf Seiten der Pheu-Thai-Partei. Der siidliche Teil der
Nachbarschaft ist diesbeziiglich allerdings homogener als der nordliche Teil, in dem eini-
ge Bewohner auch mit der Demokratischen Partei sympathisieren. Aulerdem zahlt sich
der siidliche Teil der Nachbarschaft selbst zu den aktiven Rothemden, die ihre politische
Einstellung offentlich zur Schau tragen (GD_R1; Interview R13). Die ethnischen und
religiosen Trennlinien werden also zusétzlich von einer politischen Dimension verstérkt,
die Auswirkungen auf die Phdnomene Klientelismus, Korruption und ungleiche Macht-
verhéltnisse hat.

Wie im vorigen Kapitel bereits erwdhnt, wurde in 2011 mit Unterstiitzung der Pheu-Thai-
Partei eine neue Nachbarschaftsvertretung fiir Ratchapa gewihlt. Sie erhielt ihre Stim-
men vor allem aus dem siidlichen Teil der Slumsiedlung, wéhrend der nordliche Teil die
ehemalige Vertretung unterstiitzte. Viele der Interviewpartner, die im stidlichen Teil Rat-
chapas leben, betonen ihre Zufriedenheit mit der Arbeit der aktuellen Nachbarschaftsver-
tretung und vergleichen diese mit der, aus ihrer Perspektive, schlechten Leistung der ehe-
maligen Vertreter, die sie als korrupt bezeichnen. Es wird in erster Linie von einem
Ereignis berichtet, bei dem der damalige Nachbarschaftsvorstand Gelder fiir die Repara-
tur von Hiusern bei CODI beantragt hat, die 2010 wihrend einer Uberflutung beschédigt
wurden. Das Geld kam allerdings nie bei den Hausbesitzern an, so dass Korruptionsvor-
wiirfe entstanden (Interview R16). Der ehemalige Nachbarschaftsvorstand versucht sich
im Interview zu rechtfertigen und erklart, er habe die Gelder fiir die Reparaturen der
Gehwege ausgegeben anstatt fiir einzelne Hauser (Interview R18).

Im nordlichen Teil der Slumsiedlung wird die aktuelle Nachbarschaftsvertretung kriti-
siert. Dem seit 2011 im Amt befindlichen Nachbarschaftsvorstand werden hier verschie-
dene Vorwiirfe gemacht. Es gibt direkte, ja fast beleidigende Interviewaussagen, die ihm
Faulheit, Korruption und Vetternwirtschaft unterstellen. Es wird kritisiert, dass es weni-
ger gemeinsame Treffen gibt, auf denen {iber die Probleme der Slumsiedlung diskutiert
wird. Auch gemeinschaftliche Feierlichkeiten finden heutzutage seltener statt, als es noch
vor einigen Jahren der Fall war. Der soziale Zusammenhalt in Ratchapa wurde durch
solche und dhnliche Nachldssigkeiten stark geschwicht (Interview R12). Die Nachbar-
schaftsvertretung besteht eigentlich aus acht Mitgliedern. Allerdings sind laut der Aussa-
ge von mehreren Slumbewohnern, nur drei von ihnen aktiv. Auch externe Akteure wie
z.B. die Distriktregierung von Dusit und CODI kritisieren die aktuelle Nachbarschafts-
vertretung als untitig und kommunikationsschwach und wiinschen sich den ehemaligen
Nachbarschaftsvorstand zuriick (Interviews R22, R25). Es kann also angenommen wer-
den, dass die aktuelle Nachbarschaftsvertretung eine relativ schwache lokale Gover-
nance-Struktur reprasentiert. Beziiglich des lokalen Hochwassermanagements sind die
Vorwiirfe am schwersten. Die nordlichen Haushalte beméngeln, dass sie weniger und
spater mit Hilfspaketen versorgt wurden, als die siidlich gelegenen und dass sie dadurch
wihrend des Hochwassers von 2011 enorme Probleme hatten:
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,Die [die Nachbarschaftsvertretung; Anmerkung des Verf.] kiimmern sich nur um
ihre Leute. Von alleine bekommen wir keine Hilfspakete oder Entschiadigungszah-
lungen. Dafiir miissen wir kimpfen® (Interview R12).

Sie mussten teilweise auf anderem Wege Trinkwasser, Nahrungsmittel, Medikamente,
Sandséicke usw. beschaffen, was erosiv auf ihre Ressourcenbasis wirkte. Ahnlich ist die
Situation bei den Kompensationszahlungen, die zwar von der Regierung kommen, aber
von der Nachbarschaftsvertretung verteilt werden. Slumbewohner mit personlichen Be-
ziehungen zum Nachbarschaftsvorstand werden am stérksten bevorteilt. Zum Teil wur-
den sogar hohe Kompensationszahlungen an Haushalte vergeben, die nicht bzw. kaum
von Uberflutungen betroffen waren. Das Vorgehen der Nachbarschaftsvertretung repro-
duziert auf diese Art und Weise ungleiche Machtverhéltnisse, was im Kontext des Hoch-
wassers von 2011 kein Einzelfall in Thailand war, sondern oft vorkam:

,Leaders and politically affiliated groups in these areas [Slums; Anmerkung des
Verf.] strive to find resources to ensure primarily the well being of their supporters.
In these cases, local government leaders are found to rely on personal relationships
and political networks to help mobilize resources and distribute support. In this
context, aid distribution could potentially sharpen the already intense tensions ob-
served at the local level (World Bank 2012, S. 229).

Klientelismus duflerte sich auch bei anderen Akteuren als der Nachbarschaftsvertretung.
Beispielsweise versprach die Politikerin Leelawadee Watcharobol der Slumsiedlung den
Bau neuer, verbesserter Holzstege. Diese Stege wurden dann auch gebaut, allerdings nur
im stidlichen Bereich Ratchapas — also dem Bereich, in dem die Menschen offen mit der
Pheu-Thai-Partei sympathisieren (Interviews R12, R18). Die nordlich gelegenen Haus-
halte miissen weiterhin die alten, instabilen und tiefer liegenden Gehwege benutzen. Ne-
ben dieser Zweiteilung der Slumsiedlung und den damit zusammenhéngenden Effekten
wie Klientelismus und ungleichen Machtverhéltnissen, gibt es auf der Mikroebene noch
das Phianomen, dass einzelne Haushalte marginalisiert werden. Vor allem soziodkono-
misch schwache Personen werden systematisch benachteiligt. Es wird berichtet, dass die-
se von den Nachbarschaftswahlen ausgeschlossen wurden, dass sie nach dem Hochwas-
ser keine Kompensationszahlungen erhielten und dass sie auf dem lokalen, informellen
Arbeitsmarkt diskriminiert werden (Interview R10, R13). Inwieweit hier ethnische und
religiése Griinde eine Rolle spielen, konnte auf Grundlage der Interviewdaten nicht he-
rausgefunden werden. Weiterhin ist es so, dass sich eine Nachbarschaftsvertretung in der
Regel aus Personen zusammensetzt, die iber gewisse dkonomische und kulturelle Res-
sourcen verfiigen, die ihnen bei den Wahlen zugutekommen. In Ratchapa werden auf
diese Weise die armen und wenig gebildeten Slumbewohner von der Meinungsfiihrer-
schaft ausgeschlossen (GD_R2). Laut DIETZ (2011) iibersetzen sich 6konomische und
kulturelle Ressourcen in politische Macht. So werden auf der lokalen Ebene politische
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Entscheidungen in exklusiven Arenen gefillt, zu denen nur bestimmte Mitglieder Zugang
haben. Vulnerabilitdt in urbanen Raumen ist nach PELLING (2003) immer eng verkniipft
mit lokaler Governance. In seiner Analyse von Basisorganisationen kommt er zu dem
Ergebnis, dass diese meist nur einen Teil einer Nachbarschaft repriasentieren, so dass es
zur Benachteiligung kommen kann. Er zeigt aulerdem wie Nachbarschaftsvertretungen
anfillig fiir die Beeinflussung durch externe Akteure wie z. B. politische Parteien sind
und ihre Arbeit dadurch beeintrichtigt wird. Die Analyse von Klientelismus, Korruption
und ungleichen Machtverhéltnissen in Ratchapa untermauert diese Ergebnisse.

5.4.3.3 Unsichere Landbesitzverhaltnisse

Eine oftmals iibersehene Determinante von Vulnerabilitit gegeniiber dem Klimawandel
und assoziierten Extremereignissen ist Landbesitz, denn ,,[v]ulnerability can occur either
where land tenure is perceived to be insecure, or where insecure tenure results in the loss
of land, especially when alternative livelihood and housing options are limited* (REALE
und HANDMER 2011, S. 160). Unsichere Landbesitzverhéltnisse entstehen oft aus der Ent-
scheidung an einem bestimmten Ort zu siedeln. Zum Teil wird aus einer sicheren Landsi-
tuation auch erst im Laufe der Zeit eine unsichere. Wichtige Einflussfaktoren sind hier die
existierenden Gesetze, die Autoritéit der Regierung und wirtschaftliche Kréfte (ebd.). Die
Bewohner des Untersuchungsgebietes Ban Lad Kret leben groBtenteils auf ihrem eigenen
Land in ihrem eigenen Haus bzw. zur Miete. Unsichere Landbesitzverhédltnisse spielen
hier keine Rolle. In der Slumsiedlung Ratchapa befindet sich ein GroBteil der Gebédude
auf dem Land der Hafenbehdrde, wofiir es keine Pachtvertrage oder dhnliches gibt. Die
Tatsache, dass es sich bei der Hafenbehorde um eine staatliche Institution handelt, ist der
Grund dafiir, dass die Determinante ,,Unsichere Landbesitzverhéltnisse® der politischen
Dimension und nicht der 6konomischen Dimension zugeordnet wurde. Sichere Landbe-
sitzverhéltnisse sind ein wichtiges Verfiigungsrecht, das unter anderem den Zugang zu
offentlichen Investitionen und zum formalen Kreditsystem erméglicht, wie in vorigen
Kapiteln bereits erldutert.

,,One of the key reasons for the poor physical conditions in urban poor settlements

is insecure land tenure, which discourages inhabitants from improving their living
conditions and official government bodies from providing infrastructure and ser-
vices™ (USAVAGOVITWONG und POSRIPRASERT 2006, S.526).

Wie in Abbildung 45 zu erkennen ist, befinden sich etwas mehr als die Hélfte der Hauser
von Ratchapa auf dem Land der Hafenbehorde. Eine Erlaubnis oder einen Pachtvertrag
gibt es nicht. Betroffen von unsicheren Landbesitzverhdltnissen sind dabei vorwiegend
die Bewohner des siidlichen Teils der Slumsiedlung und einige Haushalte direkt neben
der Krungton Briicke. Die Hauser auf dem Festland stehen entweder auf dem Land des
Tempels Wat Ratchapatikaram oder auf dem Land des chinesischen Tempels. Die Besit-
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Abb.45: Landbesitzverhdltnisse in der Slumsiedlung Ratchapa
Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage eigener Erhebungen und CODI 2003
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zer dieser Gebdude bezahlen Pacht an das Department of Religion, das zum Ministry of
Culture gehort und das die Zahlungen verwaltet. Die Hohe der Pacht betrdgt fiir ein Haus
umgerechnet lediglich 25 Euro pro Jahr, wobei die GroBe des Hauses keine Rolle spielt
(Interview R21). Die Gebdude auf dem Land der Hafenbehorde sind akut von Vertreibung
bedroht, da sie aus offizieller Sicht den Schiffsverkehr behindern, die Umwelt verschmut-
zen und die Asthetik des Flussufers zerstdren? (Interview R25). Es gibt immer wieder
Geriichte, dass eine Raumung kurz bevor steht. Die Interviewpartner berichten von einem
Regierungsprojekt zur Verschonerung der Uferpromenade von Dusit, vom Bau grofer
Wohnkomplexe in direkter Uferlage und von einer VergroBerung der Krungton Briicke
(Interviews R2, R4, R8). Die Nachbarschaftsvertretung versucht bewusst das Entstehen
solcher Geriichte zu verhindern, um Panik zu vermeiden. Sie weil} aber auch, dass immer
mehr Slumsiedlungen am Ufer des Chao Phraya oder an Kanilen aus genau diesen Griin-
den verschwinden (Interview R16). Nach Angaben von CODI und der Distriktregierung
ist es sehr wahrscheinlich, dass Ratchapa innerhalb der nédchsten 15 Jahre verschwunden
sein wird. Es gibt bereits eine neue Gesetzesgrundlage fiir die Umsiedlung von illegalen
Slumsiedlungen an Fluss- und Kanalufern, die dann zum Einsatz kommen und eine Réu-
mung erleichtern wird.

Die meisten Slumbewohner haben Angst vor einer Raumung. Sie betonen aber auch ihren
unbedingten Willen sich einer Rdumung zu wiedersetzen. Die meisten von ihnen sind in
Ratchapa geboren und mochten auch hier sterben. Thre Lebensweise ist an diesen Ort
angepasst (Informationen zur beruflichen Situation der Slumbewohner finden sich in Ka-
pitel 5.1.1 und 5.4.2.2) und sie konnten niemals in einem Apartment am Stadtrand leben.
Sie wissen, dass Konig Rama V ihren Vorfahren die Besiedlung des Uferbereiches er-
laubte und fiihlen sich durch die Sympathiebekundungen des aktuellen Konigs bekréftigt,
der fiir sein starkes soziales Engagement bekannt ist. Sie wissen allerdings nicht, was
passieren wird, wenn der 86-jdhrige Konig stirbt (Interviews R17). Das Vertrauen in die
Monarchie ist in Thailand stark ausgepriagt (OCKEY 2005). Trotzdem wundert sich eine
Mitarbeiterin von CODI iiber die Passivitit der Bewohner Ratchapas hinsichtlich ihrer
Bemiihungen sichere Landbesitzverhiltnisse zu erlangen. Sie sagt, dass andere Nachbar-
schaften in dhnlichen Situationen viel aktiver sind (Interview R25). Konfrontiert mit die-
ser Aussage, erklirt der Nachbarschaftsvorstand von Ratchapa, dass Verhandlungen mit
der Hafenbehdrde vermieden werden, aus Angst, dass diese eine Rdumung der Siedlung
auslosen konnten (Interview R16). Die meisten Slumbewohner scheinen sich mit einer
moglichen Vertreibung bereits auseinander gesetzt zu haben, denn sie fordern von der
Regierung eine angemessene Kompensation bzw. ein addquates Umsiedlungsgebiet falls
es zur Réumung kommen sollte (GD_R1; Interview R12). ASKEW (2002) kritisiert von
Raumungen betroffene Slumbewohner in Thailand als opportunistisch, da sie oftmals ei-
nen Diskurs der hilfsbediirftigen Opfer produzieren, um dann ihre von der Regierung zur

22 Die Hafenbehorde war nicht bereit fiir ein Interview, so dass die Interpretationen auf der Perspektive der Slumbewoh-
ner bzw. der lokalen Regierung und CODI aufbauen.
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Verfiigung gestellten neuen Grundstiicke und Héuser direkt wieder zu verkaufen, um an-
dere vakante Flichen illegal zu besiedeln. Ob diese MutmalBung auf die Bewohner von
Ratchapa zutrifft, soll in Frage gestellt werden, da sie mehrmals die zentrale Lage und
auch die hohe Lebensqualitit, die ihnen das Wohnen am Wasser beschert, hervorheben:

Teilnehmer g: ,,Wenn wir umgesiedelt werden, dann wollen wir in Bangkok bleiben.
Wir arbeiten hier. Aulerdem wollen wir Strom und Wasser. Wir...“

Teilnehmer b: ,,Wir bleiben hier. Das ist unsere Heimat. Wir wollen hier nicht weg.
Ich bin hier aufgewachsen. Ich weil3, dass unsere Hauser sehr viel wert sind. Wir
sind direkt am Fluss, wo es angenehm ist und zentral.

Teilnehmerin a: ,,Stimmt*

Teilnehmer b: ,,Es gibt keinen besseren Ort als hier.*

(GD_R1)

Die Konsequenzen der unsicheren Landbesitzverhéltnisse wurden zum Teil in vorigen
Kapiteln bereits angesprochen. Sie kdnnen aufgrund ihrer einschrankenden Wirkung auf
die Verfiigungsrechte der Slumbewohner Verwundbarkeiten erzeugen. Die Interviewpart-
ner leben in permanenter Unsicherheit vor Vertreibung, die durch bestimmte Geriichte
am Leben gehalten wird. Sie tliberlegen sich sehr genau, ob sie groBe Summen in Anpas-
sungsmalBnahmen wie die Erhhung ihrer Hauser oder den Kauf kleiner Boote investie-
ren (z.B. Interviews R15, R16). In seltenen Fillen kommt es wihrend Uberflutungen vor,
dass Hilfspakete nur fiir diejenigen Haushalte der Nachbarschaft zur Verfiigung gestellt
werden, deren Hauser sich auf dem Festland befinden. Die Distriktregierung von Dusit
fiihrt keine 6ffentlichen Aufgaben in Ratchapa aus. Es gibt weder eine addquate Verkehrs-
infrastruktur, noch eine Miill- oder Abwasserbeseitigung. Die Nachbarschaftsvertretung
von Ratchapa kritisiert dieses Verhalten scharf und betont, wie wichtig es fiir die Slumbe-
wohner sei, hoch gelegene und feste Gehwege zu haben, moglichst aus Beton. Diese
konnten eine permanente Mobilitdit wihrend eines Hochwassers gewidhrleisten. Der
Nachbarschaftsvorstand erklart mit Nachdruck, dass Ratchapa nicht jedes Jahr neue
Hilfspakete benétige, sondern eine Losung des Landkonfliktes und darauf aufbauend Un-
terstiitzung durch die Regierung. Er nennt Projekte wie den Bau neuer Gehwege, Deiche,
StraBenbeleuchtung usw.

,Nicht Hochwasser ist unser grofites Problem, sondern die Landsituation. Nach je-

der Uberflutung kommen Hilfspakete von der Regierung. Wir brauchen aber lang-
fristige Losungen wie hohe Gehwege aus Beton, die nur erreicht werden kdnnen,
wenn das Land gepachtet werden konnte oder es uns gehoren wiirde® (Interview
R16).

Die unsicheren Landbesitzverhéltnisse halten auch andere Akteure wie NGOs davon ab,
in Ratchapa aktiv zu werden. Es gab in der Vergangenheit eine Initiative der nahe gele-
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genen Rajabhat Universitét, den 6ffentlichen Raum innerhalb der Slumsiedlung aufzu-
werten. Die Distriktregierung intervenierte aufgrund der Landsituation. Auch CODI ist
mit seinen Anstrengungen gescheitert (siche Kapitel 5.4.2.3).

Neben Hochwasser ist eine weitere Gefahr fiir die Slumsiedlung Feuer. Die eng beieinan-
der liegenden Holzhéuser fordern geradezu die Ausbreitung von Flammen. In Ratchapa
kommt es in unregelméBigen Abstinden immer wieder zu Brénden, so dass die Slumbe-
wohner an strategisch giinstigen Orten Feuerldscher aufgestellt haben. Beziiglich der un-
sicheren Landbesitzverhiltnisse ist Feuer ein groles Problem. Abgebrannte Hiuser wer-
den von den Slumbewohnern sofort wieder aufgebaut, da nach einem Feuer die
Hafenbehorde kommt, um zu kontrollieren, ob Parzellen frei geworden sind. Es ist ndm-
lich strengstens verboten neue Héuser auf dem Land der Hafenbehdrde zu bauen. Diese
Regel gilt auch fiir den Wiederaufbau von abgebrannten Gebauden (Interview R16). Fol-
gendes Zitat verdeutlicht die hier beschriebene Praxis am Beispiel der Slumsiedlung
Klong Toey:

,In 1994, a devastating fire leveled the community at Rom Klao, part of the sprawl-

ing Klong Toey settlement, on Port Authority land. Thai law stipulates that land
leases cease to be valid after a fire, so it’s no surprise arson is often used to remove
unwanted tenants. But after decades of eviction and arson, Klong Toey residents
have found ways around this rule: build a new house, FAST [Hervorhebung im
Original], right over the ashes of your old house, so the next morning, when the
authorities show up, you can say ‘What fire? ' [Hervorhebung im Original]*“ (ACHR
2003, S. 29).

5.5 Die interne Seite von Vulnerabilitit

Auf Basis des Analyserahmens, der fiir diese Arbeit auf Grundlage theoretischer Uberle-
gungen erarbeitet wurde (siche Kapitel 2.3), représentiert die interne Seite von Vulnera-
bilitdt Bewiltigungs- und Anpassungshandlungen. Mit Hilfe der Strukturationstheorie
von GIDDENS (1995) wurde das Konzept der Vulnerabilitit starker gesellschaftlich einge-
bettet, womit dem Desiderat einer mangelnden Theoretisierung der ,,Handlungsseite*
begegnet wurde. Im vorigen Kapitel wurde die externe Seite der Vulnerabilitdt von Haus-
halten und Individuen in den beiden Untersuchungsgebieten analysiert, d.h. die struk-
turellen Bedingungen, die Handeln einschridnken bzw. ermdglichen, aber auch im Han-
deln produziert und reproduziert werden. Bewiltigungs- und Anpassungshandeln kann
also erst vor dem Hintergrund der sozialen, der 6konomischen und der politischen Di-
mension von Verwundbarkeit und ihrer Wechselwirkungen verstanden werden. Umge-
kehrt konnen, wenn man es genau nimmt, die strukturellen Handlungsbedingungen auch
erst im Handeln ersichtlich werden. Aus diesem Grund wurden die im vorigen Kapitel
analysierten Strukturelemente bereits kontinuierlich mit exemplarischen Handlungswei-
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sen in Beziehung gesetzt. Erst hierdurch wurde ihr ermoglichender bzw. einschrankender
Charakter deutlich. Beispielsweise kann die Beschéiftigung im informellen Sektor in
Kombination mit eingeschrinktem Zugang zu Krediten und niedrigem Einkommen im
Kontext von Hochwasser zu bewusster Einkommensdiversifizierung fithren. Auch inno-
vative Strategien wie die Nutzung von Booten als Verkaufsstand von z. B. SiiBwaren und
Getrinken anstatt von festen Stdnden sind hier zu nennen. Ein weiteres Beispiel bezieht
sich auf das Ausbleiben von Anpassungsstrategien aufgrund unsicherer Landbesitzver-
hiltnisse. Viele Slumbewohner verzichten auf das kostspielige Erhéhen ihrer Hauser, da
sie in akuter Angst vor Vertreibung leben.

In diesem Kapitel erfolgt nun eine Kategorisierung von Handeln im Kontext von Ver-
wundbarkeit und es werden Strategien identifiziert und analysiert, die bisher noch nicht
genannt wurden. Bei den Handlungen handelt es sich um intentionale Akte, die in den
Interviews als Reaktion auf Hochwasser genannt und erldutert wurden. Dieser Arbeit
liegt die Annahme zugrunde, dass Handlungszwecke fiir jede Handlung immer erst ge-
setzt werden und diese Zwecksetzung abhéngig von strukturellen Elementen ist (zur Ra-
tionalitdt der Zwecksetzung sieche STEINBRINK 2009; Kapitel 2.2.3). Im Folgenden wird
das Handeln im Kontext von Verwundbarkeit in Bewiltigung und Anpassung aufgeteilt
(siehe dazu Kapitel 2.2.4). Wichtig fiir die Analyse dieses Handelns ist die Vergegenwiér-
tigung der Tatsache, dass es in Bangkok regelmifBig zu Uberflutungen kommt, die in
Abhingigkeit verschiedener Faktoren in ihrer Intensitit variieren. Uberflutungen sind
auflerdem relativ langsam voranschreitende Naturgefahren:

,,The 2011 floods have been likened to an ‘interior tsunami’, but it was a slow-mo-
tion tsunami, at least in its final stages, which left considerable scope for individual
agency. But its slowness also played an important role in my misapprehension of
the situation and persistent denial of the threat to our neighbourhood“ (COHEN
2012, S. 325¢1).

Bewiltigungs- und Anpassungsstrategien werden sowohl von Frauen als auch von Mén-
nern ausgefiihrt. Beide Geschlechter sind wihrend der Uberflutungen und bei der Scha-
densbeseitigung sehr aktiv. Auch bei organisatorischen Tétigkeiten wie z.B. bei der Ar-
beit innerhalb einer Nachbarschaftsvertretung sind Frauen und Ménner beteiligt. Diese
Beobachtung deckt sich mit den Feststellungen der Weltbank in ihrer Beurteilung des
Hochwassers 2011 (World Bank 2012).

5.5.1 Bewiiltigung

Die Bewiltigung von Uberflutungen gestaltet sich in beiden Untersuchungsgebieten un-
terschiedlich. Anhand der Interviewdaten und eigener Beobachtungen sollen hier ty-
pische Bewiltigungshandlungen in ihrer chronologischen Abfolge dargestellt werden.
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Hochwasser ist an die Monsunniederschlidge gebunden und tritt in der Regel im Herbst
auf. Die Bewohner der Untersuchungsgebiete sind sich dieser RegelméBigkeit bewusst
und antizipieren entsprechend. Nach Ban Lad Kret sind in der Vergangenheit einige neue
Bewohner hinzugezogen, die nicht mit den wiederkehrenden Uberflutungen aufgewach-
sen sind bzw. sich noch nicht an diese gewdhnt haben. Bei ihnen erkennt man klare Defi-
zite hinsichtlich effektiver Bewéltigung (Interview B12). Die Bewohner beider Untersu-
chungsgebiete informieren sich in verschiedenen Medien iiber Wettervorhersagen und
Flutwarnungen. Auflerdem erhalten sie Informationen von verschiedenen Akteuren wie
z.B. der lokalen Regierung. In Ratchapa berichten die Interviewpartner von missver-
stindlichen und sich wiedersprechenden Warnungen der Regierung beziiglich der Uber-
flutung in 2011, die zu Unsicherheiten und einem Hinauszogern vorbereitender Maf3nah-
men gefiihrt haben (siehe Kapitel 5.4.1.2). Sobald Gewissheit {iber ein bevorstehendes
Hochwasser besteht, beginnen die Bewohner ihren Haushalt vorzubereiten, indem sie
bestimmte Gegenstidnde wasserdicht verpacken, ihre Mobel und elektrischen Gerite ins
Obergeschoss rdumen, bzw. wenn kein Obergeschoss vorhanden ist, erhoht aufstellen
und die Tiiren ihrer Hauser mit Sandsécken verschlieen (z. B. Interviews R12, R17). In
der Slumsiedlung Ratchapa sind fast alle Hauser Holzkonstruktionen, so dass Sandsicke
hier unwirksam sind, weil das Wasser durch den Holzfu3boden in das Innere des Hauses
eindringen kann. Auch in Ban Lad Kret machen Sandsédcke lediglich bei den modernen
Hiusern Sinn oder zum Schutz landwirtschaftlicher Flichen. Sind besonders starke Uber-
flutungen angekiindigt, erhdhen die Landwirte mit Sandsécken die Erddeiche um ihre
Anbaufldchen. Viele Bewohner der Flussinsel berichten davon, dass sie vor einem Hoch-
wasser Lebensmittel und Trinkwasser auf Vorrat kaufen. Eine weitere vorbereitende
MalBnahme in Ratchapa ist das Evakuieren von alten oder kranken Nachbarschaftsmit-
gliedern, die dann meist bei Familienangehorigen oder in Notunterkiinften untergebracht
werden (GD_R2).

Spitestens wenn es dann zu einem Hochwasserereignis kommt, spielen soziale Netz-
werke eine wichtige Rolle bei der Bewiltigung (sieche Kapitel 5.4.1.1). Die Interviewpart-
ner in beiden Untersuchungsgebieten berichten von gegenseitiger Hilfe wihrend Uberflu-
tungen. Es wird Essen fiir die Nachbarn gekocht oder auf deren Kinder aufgepasst, wenn
diese gerade besonders beschiftigt sind. Aulerdem werden Werkzeuge, Pumpen oder
kleine Boote verlichen (GD_R1; Interview R13). Der Alltag gestaltet sich sowohl in Rat-
chapa als auch in Ban Lad Kret als schwierig und richtet sich nach der Tide. Bei Niedrig-
wasser konnen die tdglich anfallenden Arbeiten leichter bewiltigt werden als bei Hoch-
wasser. Die Slumbewohner haben den Vorteil, dass sie die Siedlung schnell verlassen
konnen, um beispielsweise einen Arzt aufzusuchen oder Einkédufe zu erledigen. Auf der
Flussinsel ist dies nicht der Fall, da es sehr aufwendig ist, wiahrend eines Hochwassers
das Haus zu verlassen und zum Festland zu gelangen (Interview BS5). Bei der Darstellung
der Uberflutungsauswirkungen auf die Bewohner Ratchapas (vgl. Kapitel 5.3) wurden
die Wellen der vorbeifahrenden Boote und die Probleme, die sie verursachen, genannt.
Als wichtige Handlungsstrategie diesbeziiglich hissen die Slumbewohner rote Fahnen,
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um den Booten zu signalisieren, dass sie langsamer fahren sollen. Die berufliche Bewiél-
tigung wurde bereits in Kapitel 5.4.2.2 detailliert untersucht und soll an dieser Stelle nicht
erneut aufgegriffen werden. Aufgrund der 6konomischen Situation in Ratchapa ist eine
wichtige Bewiltigungsstrategie die Aufnahme von Krediten. Da viele Slumbewohner
aber im informellen Sektor tétig sind, haben sie keinen Zugang zum formalen Kreditsy-
stem und miissen sich Geld bei informellen Geldverleihern leihen, die bis zu 20 % Zinsen
tiglich verlangen (Interview R17). Entsprechend ist eine solche Bewéltigungsstrategie
alles andere als nachhaltig und erhoht zusitzlich die Verwundbarkeit.

Die Bewohner beider Untersuchungsgebiete bleiben wihrend der Uberflutungen norma-
lerweise in ihren Hausern wohnen und konnen auch ihrem Alltag nachgehen. Aufgrund
der Schwere des Hochwassers von 2011 verlieen allerdings viele Menschen ihre Hauser.
Die Interviewpartner betonen, dass sie grundsitzlich versuchen so lange es geht in ihren
Héausern zu bleiben; auch weil sie Angst vor Pliinderungen haben (GD_RI1; Interviews
R13, B6). Eine der direkt an Ratchapa angrenzenden Schulen wurde in 2011 zu einer
Notunterkunft umfunktioniert, in die viele der Slumbewohner, vor allem Frauen, Kinder
und Alte gingen. Die hier untergebrachten Menschen wurden durch den Distrikt und an-
dere externe Akteure mit Nahrungsmitteln und Trinkwasser versorgt sowie medizinisch
betreut. Insgesamt gab es in Bangkok 190 Notunterkiinfte mit einer Kapazitét von 20 bis
4.000 Menschen (World Bank 2012). Die Bewohner von Ban Lad Kret versuchten eben-
falls in ihren Héusern zu bleiben. Viele Interviewpartner berichten, dass mindestens ein
Haushaltsmitglied auf der Insel zuriickblieb und auf das Haus aufpasste, wihrend die
anderen bei Freunden und Bekannten auf dem Festland unterkamen. Von Notunterkiinf-
ten war in den Interviews auf der Flussinsel nicht die Rede. Nach einer Uberflutung miis-
sen Aufraumarbeiten und Reparaturen erledigt werden. Die Bewohner von Ban Lad Kret
berichten, dass zuerst das eigene Haus und die Haushaltsgegenstéinde gereinigt bzw. re-
pariert werden, bevor dann Wege und 6ffentliche Pliatze zusammen mit den Nachbarn
aufgerdumt werden. Typische Arbeiten sind das Streichen der Hauswénde, die Reparatur
verschiedener elektrischer Gerdte und die Beseitigung von angeschwemmten Triimmern
und Miill. Ahnlich sieht es in Ratchapa aus, wobei hier die Schiden an den Hiusern oft-
mals weitaus groBer sind. COHEN (2012, S. 326) beschreibt seine Erfahrungen wéhrend
der Aufraumphase in seiner auto-ethnographischen Studie wie folgt:

,»As our neighbours also started to come back and clean their properties, discarding
damaged furniture and household goods, huge heaps of trash accumulated in front
of the dwellings and in empty lots on the estate. The saleng, mobile collectors of
recyclable rubbish, had a heyday raking through the trash. Buyers of second-hand
goods crisscrossed the estate, seeking to purchase discarded furniture and equip-
ment. The city brought in huge trucks to collect the junk. Community leaders called
upon the households to send representatives to clean the sois of the accumulated
dirt [...]~
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Laut GEENEN (2008) ist der Wiederaufbau einer der wichtigsten Bestandteile des Kata-
strophenmanagements. Werden keine Konsequenzen aus einer Katastrophe wie einer
schweren Uberflutung gezogen, bleibt die Verwundbarkeit auf einem konstanten Niveau
bzw. vergroBert sich sogar, z. B. durch Vorschidigung des Baumaterials eines Hauses.

5.5.2 Anpassung

Genau wie Bewiltigung baut Anpassung auf dem Zugang zu bestimmten Ressourcen
(z.B. finanzielles Kapital, soziale Netzwerke, Informationen und Bildung) auf. HUF-
SCHMIDT (2011) fasst die Einflussfaktoren von Anpassung zusammen und betont, dass
Anpassungshandeln dariiber hinaus einer Motivation bedarf. Die Rationalitdt der Zweck-
setzung (siche Kapitel 2.2.3) begriindet also hier das Unterlassen von bestimmten Hand-
lungsweisen. Auch BIRKMANN (2011) widmet sich dem Thema Anpassung und identifi-
ziert verschiedene limits of adaptation, die in unterschiedlicher Art und Weise die
Féhigkeit zur Anpassung bedingen. Die Charakteristika der Naturgefahr kdnnen dazu
fiihren, dass Anpassung physisch gar nicht erst moglich ist. Weiterhin fiihrt ein Mangel an
finanziellen Ressourcen zu deutlich eingeschrinkten Handlungsspielrdumen. Politische,
soziale und institutionelle Begrenzungen beziehen sich auf politische Hiirden oder gesell-
schaftliche Normen, die bestimmte Anpassungsmafinahmen nicht zulassen. In einer Stu-
die zu Uberflutungen in Thailand identifizieren LEBEL et al. (2011) verschiedene institu-
tional traps, die eine erfolgreiche Anpassung an Hochwasser auf nationaler Ebene
verhindern. Dazu zéhlen beispielsweise die Dominanz von Technokraten, das zentrali-
sierte Hochwassermanagement oder der Fokus auf reaktiven statt auf proaktiven MaB-
nahmen.

Anpassung auf individueller und Haushaltsebene dufert sich in beiden Untersuchungsge-
bieten hinsichtlich der Erhéhung der Hauser. Die Wasserstinde des Hochwassers von
2011 iibertrafen alle bisherigen Uberflutungsereignisse, so dass neue Anforderungen an
die Hohe der Héuser gestellt wurden. Als Reaktion haben sowohl in Ratchapa als auch in
Ban Lad Kret viele Haushalte ihre Hauser erhoht (GD_B1; Interviews R11, R13). Auch
vor 2011 war die Erhohung der Hauser eine hiufig durchgefiihrte Anpassungsmafinahme.
In der Slumsiedlung spielen die bereits angesprochenen, eingeschrinkten finanziellen
Ressourcen sowie die unsicheren Landbesitzverhéltnisse eine limitierende Rolle. Auf der
Flussinsel dominieren traditionelle zweistockige Holzhiuser, die an Uberflutungen ange-
passt sind. Moderne Héuser hingegen sind nicht angepasst und konnen nur schwer erhéht
werden. Haufig ist die einzige technisch mogliche Losung, die Erhdhung des FuBbodens,
was allerdings durch die Hohe des Hauses limitiert wird. Es gibt Ideen innerhalb der TAO,
Bauvorschriften zu formulieren, die den Bau moderner Héuser einschrinken (Interview
B15). Weitere bauliche Anpassungsmalinahmen beziehen sich auf die Erhohung der
Steckdosen und des Stromkreislaufes. Dies wird in beiden Untersuchungsgebieten durch-
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gefuihrt. In Ban Lad Kret sind aulerdem vereinzelt Betonmauern um Héuser zu beobach-
ten, die als Hochwasserschutz dienen. Im Falle einer Uberflutung konnen die Zuginge
mit Sandsdcken verschlossen werden. Einige Dorfbewohner berichten von bestimmten
Anschaffungen, die ihre Verwundbarkeit gegeniiber Uberflutungen verringern sollen, wie
z.B. Wasserfilter, um unabhdngig von Nothilfepaketen zu sein oder kleine Boote zur
Fortbewegung (GD_BI; Interview B1). In beiden Untersuchungsgebieten gibt es Indivi-
duen mit einer relativ fatalistischen Einstellung, die von langfristigen Maflnahmen nichts
wissen wollen und die die Uberflutungen hinnehmen. ,,Just let it flood!* ist eine hiufig
gemachte Aussage sowohl in Ratchapa als auch in Ban Lad Kret (GD_R2, GD_B1).

Eine interessante Beobachtung sind Landnutzungsdnderungen auf Koh Kret als Folge der
wiederkehrenden Uberflutungen. Die iiber Jahrzehnte dominanten Durianplantagen wer-
den immer weniger, da es in der Vergangenheit und vor allem in 2011 zur Zerstérung der
Béaume durch Hochwasser kam und die Landwirte entweder die Landwirtschaft komplett
aufgaben oder sich auf andere Anbaufriichte konzentrierten. In Ban Lad Kret fand bei-
spielsweise eine Umstellung auf den Anbau von Melonen statt, da diese einen kurzen
Wachstumszyklus haben, so dass man den Anbau an die saisonalen Uberflutungen anpas-
sen kann. Eine dhnliche Umstellung konnte bei thaildndischen Landwirten an der An-
damankiiste als Reaktion auf den Tsunami von 2004 beobachtet werden. Es wurden ver-
mehrt salzresistente Arten angebaut (MASSMANN 2010; WILLROTH et al. 2012). Ein
ehemaliger Landwirt aus Ban Lad Kret verkaufte sein Land an einen Landentwickler aus
Bangkok, der versuchte ein touristisches GroBprojekt zu planen (Abb. 46), was allerdings
am Wiederstand der Inselbewohner und an den Bauvorschriften scheiterte:

Teilnehmer b: ,,[...] Auf dem Land sollte dann eine Bungalowanlage gebaut werden.
Wir waren dagegen, weil das den Charakter der Insel zerstort hétte.*

Teilnehmerin d: ,,Genau, es kann doch nicht sein, dass die hier bauen ohne uns zu
fragen. Wir — auch einige, die hier sitzen — haben mit dem Pooyaibaan gesprochen
und auch mit den Leuten von der TAO.*

Teilnehmer b: ,,Ja, wir haben erreicht, dass nicht gebaut wurde.

Teilnehmer e: ,,Ja unser Widerstand hat dazu gefiihrt, dass die Bauvorschriften ein-
gehalten wurden.*

(GD_B2)

Eine weitere Anpassungsstrategie der Landwirte in Ban Lad Kret ist eine permanente
Erhohung der Erddeiche um ihre Felder. Ein Landwirt, dessen Durians zerstort wurden,
hat nach 2011 hohe Betonmauern bauen lassen, innerhalb derer er erneut Durians ange-
pflanzt hat. Ob diese Art von Strategie langfristig erfolgreich sein wird, wird sich bei
zukiinftigen Uberflutungsereignissen zeigen.
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Abb.46: Landentwicklung auf Koh Kret — Ein inzwischen gescheitertes Grofiprojekt in Ban
Lad Kret
Quelle: Eigene Aufnahme 2010

5.6 Das Hochwassermanagement externer Akteure

Die Bewiltigungs- und Anpassungshandlungen auf individueller und Haushaltsebene
werden erginzt und beeinflusst von den Mallnahmen externer Akteure. Wie zum Beispiel
wirtschaftliche Forderprogramme der Regierung auf die Verwundbarkeit und damit auf
die Handlungsspielrdume der Bewohner der Untersuchungsgebiete wirken, wurde in Ka-
pitel 5.4.2.3 erldutert. Hier geht es um Maflnahmen externer Akteure, die dem Hochwas-
sermanagement zugeordnet werden konnen, d. h. um z. B. Frithwarnung, Soforthilfe und
Kompensationszahlungen. Innerhalb der Untersuchungsgebiete spielen vor allem be-
stimmte Maflnahmen der nationalen und lokalen Regierung sowie von Basisorganisati-
onen eine wichtige Rolle. Dariiber hinaus gibt es einige wenige Akteure wie z.B. die
thaildndische Armee oder bestimmte Medienunternehmen, die in Ratchapa bzw. Ban Lad
Kret wihrend Uberflutungen aktiv sind. Die Organisation des thailindischen Hochwas-
sermanagements wurde in Kapitel 4.5.3 detailliert vorgestellt. Im Folgenden geht es um
konkrete Mallnahmen der einzelnen Akteure, die sich auf der lokalen Ebene manifestie-
ren. Diese Mallnahmen konnen den fiinf Bereichen des Katastrophenmanagements zuge-
ordnet werden (in Anlehnung an GEENEN 2008): Vorsorge, Bewiltigung, Wiederherstel-
lung, Vermeidung und Evaluierung. Ob Katastrophenmanagement in den Untersuchungs-
gebieten nachhaltig betrieben wird oder ob es vor allem einer reaktiven Logik folgt und
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inwieweit es die Verwundbarkeit der Bewohner der beiden Untersuchungsgebiete be-
dingt, soll dabei herausgearbeitet werden.

5.6.1 Lokale Regierung

Die lokale Regierung hat eine optimale Position, um das Hochwassermanagement auf der
lokalen Ebene zu koordinieren (PELLING 2003). Sie kann fiir eine reibungslose Zusam-
menarbeit der unterschiedlichen Akteure sorgen und auf eine angemessene Verteilung
von Ressourcen achten. Ein wichtiges Kriterium fiir eine starke lokale Regierung ist der
Fortschritt der Dezentralisierung (vgl. BOLLIN 2008).

Ratchapa

Fiir Ratchapa ist die Distriktregierung Dusit zustéindig, deren Aktivitdten mit direktem
Bezug zur Slumsiedlung vor allem die Frithwarnung und das Informieren der Bewohner,
die Verteilung von Nothilfe sowie das Einrichten von Notunterkiinften umfassen. Im Fal-
le eines Hochwassers liberwacht der Distrikt die Situation (unter anderem Wasserstinde,
Zustand der Flutschutzmauern, Wettervorhersagen) und warnt bzw. informiert die Slum-
bewohner mittels der Nachbarschaftsvertretung. Zusitzlich werden Tidekalender sowie
Informationen zum richtigen Verhalten bei Uberflutungen ausgegeben (Interview R23).
Weiterhin verteilt die Distriktregierung verschiedene Hilfsgiiter wie Notfallpakete, Sand-
sdcke und Material zum Hochstellen von Mdbeln und anderen Gegenstédnden. Die Vertei-
lung erfolgt auf dem Vorplatz des chinesischen Tempels. Die Notfallpakete enthalten
Nahrungsmittel wie Reis, Dosenfisch und Tiitensuppen, Toilettenartikel sowie Medika-
mente fiir flutspezifische Krankheiten (Abb. 47).

Laut Angaben des Distrikts verlduft die Verteilung der Hilfsgiiter unproblematisch und
fair. Jeder registrierte Haushalt kann nach Vorzeigen der Personalien und der Hausregis-

Abb. 47: Verteilung von Hilfsgiitern im chinesischen Tempel durch Mitarbeiter des Distrikts
(linkes Foto) und Inhalt von Notfallpaketen (rechtes Foto)
Quelle: Eigene Aufnahmen 2011
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trierung ein bestimmtes Kontingent an Hilfsgilitern in Empfang nehmen (Interview R22).
Die Slumbewohner berichten allerdings von einer Vielzahl an Problemen, die mit der
Hilfsverteilung verkniipft sind. Nicht registrierte Haushalte erhalten beispiclsweise kei-
nerlei staatliche Unterstiitzung. Weiterhin wird der Inhalt der Notfallpakete beméngelt,
der in 2011 aus mehrheitlich abgelaufenen Lebensmitteln und Medikamenten bestand.
Die Verteilung der Hilfsgiiter wird von vielen Slumbewohnern als unfair bezeichnet, da
bestimmte Haushalte bevorteilt wurden. Dies liegt allerdings weniger an der Distriktre-
gierung als vielmehr an der ebenfalls involvierten Nachbarschaftsvertretung (dazu mehr
in Kapitel 5.6.3). Ein letzter Kritikpunkt betrifft die zeitliche Dimension der Hilfsvertei-
lung. Mehrfach wird in den Interviews iiber die langen Wartezeiten auf die Hilfsgiiter
geklagt. Erst durch Medienberichte, die das Leid der Betroffenen zeigen, wird das Vorge-
hen der Regierung beschleunigt. Aus Ratchapa wurde in 2011 zweimal im Fernsehen
berichtet, worauthin sich die Distriktregierung gendtigt sah, schnell Nothilfe zu betreiben
(Interviews R11, R17). Konfrontiert mit diesen Vorwiirfen wiegelt die zustindige Di-
striktmitarbeiterin ab und erklért, dass die Slumbewohner das Vorgehen des Distrikts
nicht nachvollziehen kénnten, da sie nicht wiissten wie biirokratische Ablaufe funktionie-
ren wiirden und wie die finanzielle Situation aussdhe (Interview R22). Eine weitere Mal3-
nahme der Distriktregierung, die unmittelbar die Slumbewohner betriftt, ist die Einrich-
tung von Notunterkiinften. Hierflir ist das Department of Public Works zustindig.
Insgesamt wurden wihrend des Hochwassers von 2011 neun 6ffentliche Schulen in Dusit
zu Notunterkiinften umfunktioniert, die vor allem von &lteren Personen, Frauen und Kin-
dern aufgesucht wurden. Innerhalb der Notunterkiinfte wurden warme Mahlzeiten und
arztliche Versorgung angeboten (ebd.). Die Bewohner von Ratchapa mussten aufgrund
biirokratischer Hindernisse lange auf die Einrichtung der Notunterkunft in der angren-
zenden Schule warten, die dann aber sehr gut angenommen wurde. Vor allem die rdum-
liche Nihe zur Slumsiedlung wurde als sehr positiv wahrgenommen, da die Bewohner so
jederzeit nach dem Rechten sehen konnten. Diejenigen Interviewpartner, die die Notun-
terkunft genutzt haben, betonen, dass sie ihnen bei der Bewiltigung der Uberflutungsfol-
gen sehr geholfen hat (Interviews R12, R17). Ahnliche Ergebnisse erzielte eine Studie zu
nicht-strukturellen Mafinahmen des Hochwassermanagements in Dhaka, Bangladesch,
wo Notunterkiinfte als ein wichtiges Element identifiziert wurden, durch das die Ver-
wundbarkeit der Betroffenen deutlich gesenkt werden konnte (FAISAL et al. 1999).

Ban Lad Kret

In Ban Lad Kret besitzt die lokale Regierung eine gro3ere Nédhe zur Bevolkerung als es
in Ratchapa der Fall ist. Der Sonderstatus von Bangkok bedingt die Tatsache, dass der
Distrikt die kleinste Verwaltungseinheit darstellt. In Nonthaburi hingegen gibt es noch die
Tambon-Ebene und die Dorfebene, so dass die lokale Regierung in Ban Lad Kret durch
die TAO sowie durch den Pooyaibaan und das dazugehdrige Komitee repriasentiert wird
(siehe Kapitel 5.4.3.1). Diese fiihren entsprechend Maflnahmen des Hochwassermanage-
ments wie die Verteilung von Hilfsgiitern oder die Warnung der Bevolkerung durch. Die
Dorfbewohner erhalten Informationen und Warnungen iiber bevorstehende Uberflu-
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tungen einerseits personlich vom Pooyaibaan bei z.B. Dorfversammlungen (Interview
B12) und andererseits iiber ein von der TAO installiertes Lautsprechersystem, das inzwi-
schen 80% der Insel abdeckt. Uber diese Lautsprecher wird auBerdem ein Inselradio
ausgestrahlt, das neben Musik auch lokale Nachrichten, Veranstaltungshinweise und Jo-
bangebote beinhaltet. Das Lautsprechersystem wird von den Interviewpartnern als du-
Berst hilfreich bezeichnet, da es neben den Hochwasserwarnungen auch Verhaltenshin-
weise und Informationen zu Hilfsverteilung und Kompensationszahlungen gibt
(Interviews B6, B13). Ein funktionierendes Frithwarnsystem gilt als wichtige Determi-
nante fiir die Reduzierung von Verwundbarkeit (WISNER et al. 2004).

Der wichtigste Akteur bei der Organisation der Nothilfe ist die TAO. Es kdnnen im We-
sentlichen drei Mafinahmen unterschieden werden: die Verteilung von Notfallpaketen,
der Bau temporérer erhdhter Gehwege und die Ausgabe von Sandsidcken. Die Notfallpa-
kete enthalten wie in Ratchapa Nahrungsmittel, Toilettenartikel und Medikamente. Zu-
sammen mit den Notfallpaketen wird Trinkwasser verteilt, da wiahrend eines Hochwas-
sers das Wasser aus der Leitung verunreinigt ist. Die Verteilung erfolgt iiber ein
Coupon-System. Jeder registrierte Haushalt der Insel erhdlt Coupons, mit denen er ca.
zwei Mal die Woche die Pakete an verschiedenen zentralen Ausgabestellen abholen kann.
Die fiir Ban Lad Kret nichstgelegene Ausgabestelle befindet sich im nordlich gelegenen
Dorf Ban Aung Aang (Interview B15). Altere und eingeschrinkte Bewohner aus Ban Lad
Kret erhalten die Notfallpakete meist durch den Pooyaibaan personlich. Beschwerden
iiber eine ungerechte Hilfsverteilung oder Unzufriedenheit mit den Notfallpaketen wur-
den in den Interviews nicht artikuliert. In der Gruppendiskussion wurde sogar iiber einen
Uberfluss an Notfallpaketen gesprochen, die dann an Bediirftige abgegeben wurden. Eine
weitere wichtige Maflnahme ist der Bau von temporidren Gehwegen aus Holz, um die
Fortbewegung wihrend eines Hochwassers zu gewéhrleisten (Abb.48). Die Gehwege
werden von der TAO vor einer Uberflutung auf den bereits existierenden Betonpfaden
ausreichend hoch aufgebaut und nach einem Hochwasser wieder abgebaut.

Neben Notfallpaketen und dem Bau tempordrer Gehwege, stellte die TAO Sandsacke fiir
Haushalte und fiir Landwirte zur Verfiigung. Jeder Haushalt hat Anspruch auf 15 Sandsa-
cke und jeder Landwirt hat zusétzlich Anspruch auf 100 Sandsidcke. Die Sandsédcke miis-
sen selbst gefiillt werden. Hierfiir stehen an verschiedenen Anlegern um die Insel Boote
mit Sand bereit (Abb. 49). Die leeren Sicke erhélt man auf Grundlage der Coupons an
den zentralen Ausgabestellen fiir Notfallpakete. Die Interviewpartner berichten von zwei
Problemen, die hinsichtlich der Verteilung von Sandsidcken in der Vergangenheit auftra-
ten. Zum einen bedingt das provisorische Wegenetz einen stark eingeschriankten Trans-
port der gefiillten Sandsidcke und zum anderen fiihlen sich einige Landwirte ungerecht
behandelt. Ein Landwirt, der in Ban Lad Kret die grofiten landwirtschaftlichen Fldchen
besitzt, versteht nicht, dass er genauso viele Sandsédcke erhdlt wie sein Nachbar, der eine
viel kleiner Flache bewirtschaftet. Fiir ihn sind 100 Sandsidcke nicht ansatzweise genug
(Interview B9).
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Abb. 48: Aufbau der tempordren Gehwege in Ban Lad Kret vor dem Hochwasser von 2011
Quelle: Eigene Aufnahme 2011

Abb.49: Ausgabestelle zum Befiillen von Sandsdcken an einem Pier in Ban Lad Kret
Quelle: Eigene Aufnahme 2011
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Der Pooyaibaan und die Ratsmitglieder der TAO aus Ban Lad Kret unterstiitzen die Ar-
beiten der TAO im eigenen Dorf. Sie informieren die Bewohner iiber den Ablauf der
Hilfsverteilung und sind gleichzeitig Ansprechpartner bei Problemen. Bei Krankheiten
und Verletzungen organisieren sie drztliche Versorgung. Wenn Bewohner durch das
Hochwasser vom Zugang zum Wegenetz abgeschnitten sind, besorgen sie vom TAO klei-
ne Boote und stellen diese den Betroffenen zur Verfiigung. Sowohl die TAO als auch der
Pooyaibaan und die Ratsmitglieder heben die harmonische Zusammenarbeit hervor, die
von den Dorfbewohnern bestétigt wird. Wahrend eines Hochwassers fiihlen sie sich gut
betreut (z.B. GD_B1, GD_B2). Im Vergleich zu Ratchapa gibt es hier wenige Probleme.
Die MaBinahmen der lokalen Regierung folgen in beiden Untersuchungsgebieten einer
reaktiven Logik, d.h. sie sind vornehmlich der Bewiltigung zuzuordnen. Nachhaltige
Anpassungsmafinahmen dagegen sind wenig ausgeprigt. Das Lautsprechersystem auf
Koh Kret, das zur Friihwarnung genutzt wird ist ein Beispiel fiir eine funktionierende
Anpassungsmalnahme.

5.6.2 Nationale Regierungsinstitutionen

Zu den nationalen Regierungsinstitutionen zdhlen die verschiedenen Ministerien mit ih-
ren zahlreichen Behorden wie dem DDPM oder dem RID, staatliche Banken sowie viele
weitere Akteure. Viele der Malnahmen, die von der lokalen Regierung durchgefiihrt wer-
den, sind von den nationalen Regierungsinstitutionen angeordnet und finanziert. So
kommt beispielsweise das Budget fiir die verschiedenen Hilfsgiiter, die in den Untersu-
chungsgebieten verteilt werden vom Mol. Im Folgenden sollen Mafinahmen vorgestellt
werden, an denen die lokale Regierung hiufig zwar beteiligt ist, die aber groBtenteils
durch nationale Regierungsinstitutionen selbst ausgefiihrt werden. Das nationale Hoch-
wassermanagement sieht sich vor allem seit der grolen Flut von 2011 einer starken Kritik
ausgesetzt (vgl. Kapitel 4.4). Vor allem wird die Bevorzugung struktureller Flutschutz-
mechanismen hinterfragt, welche lange Zeit die einzigen staatlichen Anpassungsmaf-
nahmen waren. Trotz der Flutschutzmauern, Entwisserungskanile und Pumpstationen
kam es in 2011 zu einer Hochwasserkatastrophe, fiir die die Regierung keine addquaten
Antworten parat hatte. Lediglich reaktive MaBBnahmen wie Nothilfe oder Entschédi-
gungszahlungen konnten das Leid der Betroffenen zumindest teilweise lindern. Anpas-
sung in Form nicht-struktureller Strategien fehlt nach wie vor. Aulerdem wird die insti-
tutionelle Organisation kritisiert, die sich durch eine Vielzahl an beteiligten Akteuren,
unklare und sich iiberschneidende Verantwortlichkeiten und personengebundene Ent-
scheidungen auszeichnet. Nach dem Hochwasser von 2011 hat ein Umdenken innerhalb
der nationalen Regierungsinstitutionen stattgefunden und es wurden Verédnderungen an-
gestoBen (siche Kapitel 4.5.3). Der strukturelle Hochwasserschutz hat berechtigterweise
noch immer Prioritét. Allerdings wurde die Wirksamkeit nicht-struktureller Maflnahmen
inzwischen erkannt (World Bank 2012; Interview DDPM Nonthaburi 2013) und es wird
z.B. das Thema Hochwasser in den Schulunterricht aufgenommen. Auflerdem gibt es
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Programme auf Nachbarschaftsebene, durch die die lokale Bevdlkerung in exponierten
Gebieten auf Uberflutungen vorbereitet wird (ATPA 2011). In den beiden Untersuchungs-
gebieten dieser Arbeit ist bisher allerdings noch nichts von diesem Umdenken zu spiiren.

Ratchapa

Eine wichtige MaBBnahme des zum Ministry of Agriculture and Cooperatives gehérenden
Royal Irrigation Departments in Zusammenarbeit mit dem Department of Drainage and
Sewerage der Stadt Bangkok, ist der Bau einer Hochwasserschutzmauer in der BMA
entlang des Flussufers (IDS 2007). Der Bau wurde nach einem schweren Hochwasser in
1995 begonnen und sah sich in seinem Fortschreiten mit einer Reihe von Problemen
konfrontiert, die in erster Linie mit Landkonflikten und physischen Hindernissen zusam-
menhingen. Im Bereich Ratchapa wurde die Flutschutzmauer erst in 2008 gebaut (Inter-
view R26). Sie hat zu einer rdumlichen Abgrenzung grofer Teile der Slumsiedlung von
ihrem Hinterland gefiihrt und markiert die Grenze zwischen dem flussseitigen Land der
Hafenbehorde und dem auf dem Festland liegenden privaten Land. Im nordlichen Teil
von Ratchapa existiert bisher keine Flutschutzmauer (Abb. 50), da die Bewohner sich in
der Vergangenheit erfolgreich gegen den Bau zur Wehr setzen konnten. Um eine Mauer
in diesem Bereich bauen zu kdnnen, hétten mehrere Haushalte enteignet werden miissen.
Da die nordlich der Krungton Briicke gelegenen Héuser allerdings einen rechtmafigen
Landstatus aufweisen, ist eine Enteignung hier, im Gegensatz zum siidlichen Teil, in
dem die Héuser unerlaubterweise auf dem Land der Hafenbehorde stehen, nicht ohne
weiteres moglich (Interview R24, R26). Die Weigerung der entsprechenden Haushalte
fiihrte zu einem ernsten Konflikt mit ihren Nachbarn, da die Bewohner des nordlichen
Bereiches von Ratchapa von einer Flutschutzmauer profitieren wiirden. Inzwischen wur-
den die Verhandlungen iiber den Bau zwischen dem thaildndischen Staat und den Slum-
bewohnern wieder aufgenommen. Der im Raum stehende Kompromiss sieht eine Ver-
kleinerung der Hauser bei gleichzeitiger Kompensation vor. Laut Angaben des
Department of Public Works der Distriktregierung von Dusit wird mit dem Bau spéte-
stens 2014 begonnen. Bisher bedeutet die Flutschutzmauer fiir die Slumbewohner zum
einen eine rdumliche Trennung, mit der die schon existierende Marginalisierung noch
verstiarkt wird und zum anderen eine spiirbare Zunahme der negativen Auswirkungen
von Hochwasser. Die Slumbewohner berichten von hoheren Wasserstinden seit dem
Bau und von den zuriickschwappenden Wellen vorbeifahrender Boote (z. B. Interviews
R3, R6, R7).

Eine weitere MaBinahme, die allerdings reaktiven Charakter hat, ist die Entschadigung bei
Hochwasserschdden. In 2011 bekam jeder vom Hochwasser betroffene Haushalt vom
Ministry of Social Development and Human Security umgerechnet 160 USD als Sofort-
hilfe. Die Entschadigungszahlung wurde unbiirokratisch und schnell ausgezahlt. Arme
Haushalte” erhielten zusétzlich 70 USD in Einkaufsgutscheinen (GD_R2; Interview

23 Wie genau arme Haushalt definiert sind, konnte nicht abschliefend geklirt werden. Die Bewohner der Slumsiedlung
Ratchapa gehoren jedenfalls zu dieser Gruppe, wihrend die Bewohner von Ban Lad Kret nicht dazugehoren.
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Abb. 50: Bereits existierende und in der Planung befindliche Flutschutzmauer
Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage eigener Erhebungen und CODI 2003
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R13). Im Nachgang der Flut begann die Schadensevaluation, die ebenfalls Kompensati-
onszahlungen zur Folge hatte. Entschiadigt wurden dabei zerstorte oder beschiadigte Hau-
ser. Die Hohe der Zahlung war abhéngig vom geschétzten Schaden. Die maximale Sum-
me fiir komplett zerstdrte Hauser betrug knapp 1.000 USD und fiir beschéddigte Hauser
650 USD. Um Gelder zu erhalten, mussten komplizierte Antragsformulare ausgefiillt und
zusammen mit einer Kopie des Personalausweises und der Hausregistrierung eingereicht
werden (World Bank 2012). Fiir die Bewohner Ratchapas wurde die aufwendige Antrag-
stellung zu einem groflen Hindernis auf dem Weg zu Entschadigungszahlungen, was vor
allem mit dem vergleichsweise schwachen Bildungsniveau zusammenhéngt:

Teilnehmerin a: ,,Ich habe nicht verstanden wie ich die Formulare ausfiillen muss.*
Teilnehmerin d: ,,Ich auch nicht.*

Teilnehmer b: ,,Zum Gliick hat mir mein Nachbar geholfen. Der arbeitet fiir die
Regierung und wusste, wie man das macht.*

Teilnehmerin a: ,,Ich kenne viele, die keine Entschiddigung bekommen haben, weil
die Formulare falsch ausgefiillt waren.*

(GD_R1)

Die Hiuser der Slumbewohner wurden durch die Uberflutungen teilweise vollstindig
zerstort bzw. sehr stark beschédigt. Entsprechend ungliicklich waren die Betroffenen tiber
die vergleichsweise niedrigen Kompensationszahlungen. Teilweise wurden fiir besché-
digte Hiuser sehr viel niedrigere Betrédge als 650 USD ausgezahlt, was mit der Schéitzung
der Schadenshéhe zusammenhidngt. Die Zahlungen werden auf Grundlage einer Scha-
densschitzung veranlasst, die durch Mitarbeiter des Department of Administration der
Distriktregierung von Dusit durchgefiihrt werden. Einige Interviewpartner beschuldigen
die verantwortlichen Personen, die Schiaden bewusst gering eingeschitzt zu haben, um
die iibriggebliebenen Gelder in die eigene Tasche zu stecken (z.B. Interviews R4, R12).
Eine Mitarbeiterin der entsprechenden Behorde erklart, dass dem Distrikt ein bestimmtes
vorgegebenes Budget fiir Kompensationszahlungen zur Verfiigung steht, mit dem alle
betroffenen Haushalte abgedeckt werden miissen. Die Folge ist, dass trotz hoher Schiaden
nicht immer die volle Hohe an Kompensation ausgezahlt werden kann (Interview R22).

Ban Lad Kret

Der Direktor des DDPM Nonthaburi erklért, dass seit der Uberflutung von 2011 ein
Umdenken innerhalb der nationalen Regierungsinstitutionen hinsichtlich des Hochwas-
sermanagements stattfindet. Die Stirkung lokaler Anpassungskapazititen riickt immer
mehr in den Fokus nationaler Anstrengungen und so wurde fiir simtliche Provinzen im
Rahmen des nationalen DPMPs die Ausbildung von Katastrophenhelfern formuliert®.

24 Die Idee dazu entstand unmittelbar nach dem Tsunami von 2004. In den tsunamigefdhrdeten Provinzen an der An-
damankiiste gibt es ein flichendeckendes Netzwerk von freiwilligen Katastrophenhelfern, die sehr gut ausgebildet
werden (BERESFORD und PETTIT 2009).
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Abb. 51: Mobile Toilette in Ban Lad Kret wéihrend des Hochwassers von 2011
Quelle: FEigene Aufnahme 2011

Fiir Nonthaburi wurde in 2012 ein Trainingsprogramm fiir freiwillige Fluthelfer entwi-
ckelt, in dem bisher 12.000 Menschen ausgebildet wurden. Die Inhalte reichen von
grundlegenden Informationen zur Entstehung und zum Verlauf von Uberflutungen iiber
das Erlernen von vorbereitenden MaBnahmen bis hin zu Erste-Hilfe-Ubungen (Inter-
view B17). In Ban Lad Kret gibt es bisher allerdings keine diesbeziiglichen Anstren-
gungen. Eine weitere vorbereitende Maflnahme, die vom Ministry of Public Health
(MOPH) durchgefiihrt wird und die auch das Untersuchungsgebiet Ban Lad Kret betrifft,
ist die regelméfBige Schulung der Dorfbewohner zu den Themen Hygiene und Gesund-
heit wihrend eines Hochwassers. Es werden Verhaltenshinweise gegeben sowie praven-
tiv Medikamente verteilt (Interview B4). Das MOPH ist ebenfalls verantwortlich fiir das
Bereitstellen schwimmender Toiletten an ausgewihlten Bereichen der Insel wahrend
Uberflutungen (Abb. 51).

Fiir die Zukunft soll es verstirkt Anstrengungen zur Landnutzungs- und Bebauungspla-
nung geben. Eine zur Diskussion stehende Idee innerhalb des zum Mol gehdrenden De-
partment of Public Works and Town and Country Planning ist das Bauverbot von moder-
nen Hausern in tiberflutungsgefahrdeten Gebieten (Interview B12). Nach GEENEN (2008)
ist Flachenvorsorge bzw. Bauvorsorge eine der wichtigsten praventiven Schutzmafnah-
men gegeniiber Hochwasser. Weiterhin wird von der Provinzregierung diskutiert, ob eine
Flutschutzmauer um die Insel Koh Kret eine sinnvolle Mainahme darstellen wiirde. Die
im Tourismus beschéftigen Inselbewohner lehnen dies entschieden ab, da sie das Ausse-
hen und die kulturellen Spezifika der Insel komplett verdandern wiirde, was folglich das
touristische Potenzial stark einschrinken wiirde (GD_B1; Interview B12). Auflerdem
wire der Bau einer solchen Mauer ohne die Enteignung zahlreicher Haushalte in Uferna-
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he und ohne hohe finanzielle Investitionen kaum mdéglich. Nichtsdestotrotz ist der Bau
einer Flutschutzmauer bei der Mehrheit der Inselbewohner erwiinscht (GD_B2; PHATTA-
NAWASIN 2009).

Genau wie fiir die Haushalte der Slumsiedlung Ratchapa der Fall, wurde in 2011 auch fiir
jeden Haushalt in Ban Lad Kret finanzielle Soforthilfe in Héhe von umgerechnet 160
USD gezahlt. Zusétzlich wurden nach dem Hochwasser Kompensationszahlungen fiir
beschédigte und zerstorte Hauser zur Verfligung gestellt, die abhéngig von der Schadens-
hohe waren. Komplett zerstorte Hauser wurden, genau wie in Ratchapa, mit ca. 1.000
USD entschidigt und beschiddigte Hauser mit maximal 650 USD. Die Auszahlung finan-
zieller Entschiadigung musste in einem aufwendigen Verfahren beantragt werden. Alle
261 Haushalte Ban Lad Krets hatten Schiaden an ihren Hausern vorzuweisen und bean-
tragten entsprechend Entschddigungszahlungen (TAO Koh Kret 2012). Die Schiden
wurden von Mitarbeitern der TAO sowie vom Pooyaibaan geschétzt und an den Distrikt
weitergeleitet, der wiederum die gesammelten Schadensaufstellungen an die Provinz
weiterleitete (Interview B12). In der Provinzverwaltung sammelten sich insgesamt
170.000 Antriage auf Kompensationszahlung. Das Mol stellte jeder von Hochwasser be-
troffenen Provinz ein bestimmtes Budget fiir Entschddigungszahlungen zur Verfiigung,
die das Geld dann an die einzelnen Distrikte verteilte. Von der Distriktebene wurde das
Geld auf Tambonebene iibertragen und darauthin an die einzelnen Haushalte. Die Be-
wohner von Ban Lad Kret kritisieren die Entschddigungszahlungen als zu gering. Vor
allem kritisieren sie aber die langen Wartezeiten. Viele Interviewpartner erzéhlen, dass
sie erst im Herbst 2012, also ein Jahr nach der Hochwasserkatastrophe, entschiadigt wur-
den:

,»Alle, die wir hier sitzen haben unser Geld erst vor ein paar Monaten bekommen.
Also ein Jahr nach dem Hochwasser. Wie kann das sein? Wir kennen die Biirokratie.
Aber ein Jahr?!* (Teilnehmerin GD_B1).

Konfrontiert mit dieser Kritik erkldrt der Direktor des DDPM Nonthaburi, dass es nicht
ansatzweise genug Personal gibt, um 170.000 Antrége auf Kompensationszahlungen in
angemessener Zeit zu bearbeiten. Er berichtet von bestimmten Distrikten, die noch im-
mer auf ihre Entschiddigung warten und zeigt die vielen noch nicht bearbeiteten Antrége,
die kistenweise auf den Fluren der Provinzverwaltung Nonthaburi gelagert werden (Abb.
52). In Bangkok funktionierte die Auszahlung von Entschdadigung weitaus schneller, da
es mehr Personal gibt und insgesamt weniger Haushalte betroffen waren als in Nonthabu-
ri (Interview B17).

Neben Kompensationszahlungen fiir beschédigte und zerstorte Hauser gibt es auch Ent-
schiadigung fiir von Hochwasser betroffene landwirtschaftliche Flachen. Es werden 160
USD je 1.600 m? vom MOAC gezahlt. Neben dieser Entschddigung hat das MOAC



Verwundbarkeiten und Handlungsstrategien 195

Abb. 52: Antrdge auf Kompensationszahlungen beziiglich des Hochwassers von 2011, die
noch immer auf ihre Bearbeitung warten
Quelle: Eigene Aufnahme 2013

Landwirte mit der Bereitstellung von Saatgut und Setzlingen unterstiitzt, um die Produk-
tion schnell wieder anlaufen zu lassen. Die Bank for Agriculture and Agricultural Coope-
ratives (BAAC) hat zusitzlich ein Kreditprogramm fiir von Uberflutungen betroffene
Landwirte entwickelt, das sich durch extrem niedrige Zinsen und lange Laufzeiten aus-
zeichnet (World Bank 2012). Die interviewten Landwirte erkldren, dass sie aufgrund aus-
reichender finanzieller Riicklagen nicht auf Kredite angewiesen waren (Interviews B4,
B9, B15).

5.6.3 Die Nachbarschaftsvertretung in Ratchapa

Bestimmte Malinahmen der Nachbarschaftsvertretung wurden bereits fiir die Analyse der
externen Seite von Verwundbarkeit (siche Kapitel 5.4) herangezogen, so dass hier auf
eine Wiederholung verzichtet wird. In Ban Lad Kret gibt es kein lokales und selbstorga-
nisiertes Hochwassermanagement, was mit der Stiarke der lokalen Regierungsinstituti-
onen erkldrt werden kann. In Ratchapa ist eine nachbarschaftliche Organisation von
Hochwasserbewdltigung und -anpassung notwendig, da, wie in den vorigen Kapiteln dar-
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gelegt, staatliche Anstrengungen hier Defizite aufweisen. Biirgerbeteiligung beim Kata-
strophenmanagement wird als sehr wichtig fiir eine Reduzierung der Verwundbarkeit er-
achtet, birgt aber auch Gefahren (vgl. PELLING 2003). Die Nachbarschaftsvertretung von
Ratchapa wird vom Distrikt iiber bevorstehende Hochwasser informiert. Sie gibt diese
Informationen dann an die Slumbewohner weiter. Hierbei kdnnen verschiedene Vorge-
hensweisen unterschieden werden. Entweder es werden Nachbarschaftstreffen einberu-
fen, auf denen vor bevorstehenden Uberflutungen gewarnt wird oder die Mitglieder der
Nachbarschaftsvertretung gehen von Tiir zu Tiir. Der Nachbarschaftsvorstand berichtet,
dass er sich fiir diesen Zweck eigens ein Megafon zugelegt hat (Interview R16). Auller-
dem ist die Nachbarschaftsvertretung verantwortlich fiir die Wartung der provisorischen
Holzgehwege, die durch tigliche Nutzung aber auch durch Uberflutungen beschidigt
bzw. zerstort und entsprechend regelméfig repariert werden miissen. Sichere Gehwege
sind besonders wihrend Uberflutungsereignissen wichtig, wenn ein hoher Wasserstand
die Sicht auf instabile oder liickenhafte Bereiche verhindert (GD_R1; Interview R17). Zu
den Aufgaben der Nachbarschaftsvertretung gehdrt nach eigenen Angaben weiterhin die
Unterstiitzung besonders verwundbarer Slumbewohner. Altere und kranke Bewohner
werden im Falle eines Hochwassers evakuiert. Der Nachbarschaftsvorstand berichtet au-
Berdem davon, dass oftmals bei der Erhhung von Héusern bzw. Mdbeln geholfen wird,
wenn die entsprechenden Bewohner aus Eigenleistung dazu nicht in der Lage sind (Inter-
view R16). Wie in Kapitel 5.4.3.2 erwihnt, unterstiitzt die Nachbarschaftsvertretung be-
vorzugt die siidlich gelegenen Haushalte, was in einer Benachteiligung der {ibrigen Slum-
bewohner resultiert. Eine 86 Jahre alte Frau aus dem nérdlich der Krungton Briicke
gelegenen Bereich Ratchapas berichtet, dass sie sich wihrend des Hochwassers von 2011
von der Nachbarschaftsvertretung allein gelassen fiihlte. Sie hatte Gliick, dass sich ihre
Nachbarn um sie kiimmerten und sie in die Notunterkunft brachten, als sich die Situation
zuspitzte (Interview R14).

Die Nachbarschaftsvertretung ist weiterhin zentrale Koordinationsstelle fiir sdmtliche
von externen Akteuren angebotene Hilfsmaflnahmen. Werden von z.B. politischen Par-
teien oder von Akteuren aus der Privatwirtschaft bestimmte Hilfsgiiter nach Ratchapa
geliefert, so wird die Verteilung von der Nachbarschaftsvertretung organisiert. Nach eige-
nen Angaben soll so Fairness garantiert werden (Interview R16). Die Distriktregierung
verteilt zwar unabhéingig Soforthilfe an die Bewohner. Allerdings ist die Nachbarschafts-
vertretung insofern in diesen Prozess involviert, als dass sie bei der Ausgabe der Notfall-
pakete und Sandsdcke hilft. Fiir Bewohner, die zu den Ausgabezeiten keine Zeit haben
oder die aufgrund von kérperlichen Einschrankungen die ihnen zustehenden Hilfsgiiter
nicht in Empfang nehmen konnen, tibernimmt die Nachbarschaftsvertretung die Abho-
lung und Lieferung. Die Haushalte im nordlichen Ratchapa berichten, dass auf diese
Weise die Nachbarschaftsvertretung die Hilfsgiiter zugunsten der siidlichen Bewohner
umverteilt hat. Auch bei den Kompensationszahlungen fand laut Angaben einiger Be-
wohner eine ungerechte Verteilung statt, die mit den Machenschaften der Nachbarschafts-
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vertretung begriindet wird (Interviews R15, R18). Die Schétzung der Schiaden wird zwar
durch den Distrikt vorgenommen. Allerdings assistiert auch hier die Nachbarschaftsver-
tretung und hat nach bestimmten Interviewaussagen das Vorgehen des Distrikts manipu-
liert, so dass die siidlichen Haushalte mehr Kompensation bekommen haben als die nord-
lichen. Ob all diese Anschuldigungen zutreffen, kann anhand der Interviews nicht geklért
werden. Auf Grundlage der vorangegangenen Analyse der historisch bedingten eth-
nischen und religiésen Konflikte und der politischen Dimension von Verwundbarkeit ist
allerdings eine Einflussnahme der Nachbarschaftsvertretung auf die Verteilung von Hilfs-
giitern und Entschiddigungszahlungen zu erwarten.

5.6.4 Weitere Akteure

Neben Regierungsinstitutionen und der Nachbarschaftsvertretung sind noch weitere Ak-
teure wihrend eines Hochwassers in den beiden Untersuchungsgebieten aktiv, ndmlich
die Armee und bestimmte Akteure aus der Privatwirtschaft. NROs waren bisher weder in
Ratchapa noch in Ban Lad Kret aktiv. Dies ist vor dem Hintergrund eines effektiven
Hochwassermanagements und einer damit einhergehenden Reduzierung von Vulnerabili-
tit bedauerlich, da NROs laut PELLING (2003, S. 77) eine Reihe von Vorteilen haben:

»|---] NGOs have a competitive advantage in that they are the best placed actors to

produce, accumulate and transfer knowledge in order to redress information asym-
metries in local decision-making, and so promote empowerment and infrastructural
sustainability, and weaken systems of dependency and patronage [...]. In individu-
al projects, noted advantages of infrastructure provision or environmental improve-
ment by NGOs over the private sector or municipal agencies include cost effective-
ness, increased transparency and accountability to beneficiaries, social capital
formation and the strengthening of local democracy and government [...].In this
way, NGOs are conceived as catalysts for a move away from hierarchical systems
of urban government towards more resilient and inclusive systems of urban gover-
nance®.

Wihrend der Uberflutungen in 2011 wurden in Ratchapa neben den Notfallpaketen der
Distriktregierung zusitzliche Lebensmittel und Trinkwasser von der Armee, von ver-
schiedenen Fernsehsendern, von Lokalpolitikern sowie von ansdssigen Unternehmen wie
der groBlen Boonrad Brewery verteilt. Die Verteilung von Hilfsgiitern durch privatwirt-
schaftliche Akteure lduft in den meisten Fillen nicht ohne Eigennutz und wird gezielt zur
Verbesserung des Unternehmensbildes genutzt. Im wirtschaftlich starken Dusit gibt es
eine ganze Reihe von Akteuren aus der Wirtschaft, die in Ratchapa aktiv waren und somit
den Slumbewohnern in materieller Hinsicht halfen. Fiir die Verteilung der zusétzlichen
Hilfe fiihlte sich die Nachbarschaftsvertretung verantwortlich, die allerdings die oben
beschriebenen Probleme reproduzierte. Weiterhin engagierten sich verschiedene poli-
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tische Parteien, allen voran die Pheu-Thai-Partei, indem sie ebenfalls Hilfspakete bereit-
stellten. Einige Interviewpartner berichten, dass die Pheu-Thai-Partei Hilfe nur an dieje-
nigen Slumbewohner verteilte, von denen sie wusste, dass sie wiahrend der Wahlen loyal
waren. Diese Praxis wird mehrfach als Stimmenkauf bezeichnet (GD_R2). Um die medi-
zinische Versorgung in 2011 zu gewihrleisten, kamen freiwillige Arzte in die Nachbar-
schaft und behandelten korperlich kranke und verletzte sowie psychisch betroffene Be-
wohner. Neben der Verteilung von Hilfspaketen war die thaildndische Armee in Ratchapa
noch in anderen Bereichen aktiv. Sie stellten wichtige Materialien zur Erhéhung von
Mobeln und anderen Haushaltsgegenstidnden bereit, sie halfen bei der Verstarkung und
beim Reparieren von beschddigten Hausern und sie unterstiitzen die Slumbewohner bei
den Aufriumarbeiten nach dem Hochwasser (Interview R22). In allen von Uberflutungen
betroffenen Provinzen zusammen waren in 2011 insgesamt 56.000 Soldaten im Einsatz
(World Bank 2012).

Eine weitere Malinahme, die von verschiedenen externen Akteuren unterstiitzt wurde, ist
der Bau der hélzernen Gehwege. Regierungsinstitutionen haben aufgrund der Landsitua-
tion jegliche baulichen Mafinahmen bisher gemieden, so dass die Bewohner der Slum-
siedlung sich selber um den Bau sowie die Instandhaltung der Gehwege kiimmern. Hier-
bei haben sie vor allem von der Pheu-Thai-Politikerin Leelawadee Watcharobol und von
CODI finanzielle Hilfe erhalten. Nach einem schweren Hochwasser in 2006 stellte CODI
insgesamt umgerechnet 3.100 USD zur Verfiigung, um die beschéddigten Gehwege zu
reparieren und zu erhohen (Interview R25). Mit dem Geld wurden Materialen gekauft.
Die Arbeiten wurden von den Slumbewohnern selbst ausgefiihrt. Durch die Uberflu-
tungen in 2011 wurden erneut grofle Teile der Gehwege beschéddigt. Diesmal war es Lee-
lawadee Watcharobol, die finanzielles Kapital bereitstellte. Allerdings wurden nur die im
siidlichen Ratchapa gelegenen Gehwege erneuert. Die Bewohner im nérdlichen Ratchapa
miissen sich weiterhin mit den alten, beschiadigten Gehwegen zufriedengeben. Sie fiihlen
sich ungerecht behandelt und beschuldigen die Nachbarschaftsvertretung und die Pheu-
Thai-Partei:

,,Dr. Leelawadee hat viel Geld fiir die neuen Gehwege gegeben. Wir, die wir hier an

der Briicke leben, miissen immer noch die alten, morschen Gehwege benutzen.
Weil wir nicht die Pheu-Thai-Partei unterstiitzen. Neue Gehwege sind nur da gebaut
worden, wo die Leute Dr. Leelawadee wihlen. Dafiir haben sie [die Nachbar-
schaftsvertretung; Anmerkung des Verf.] gesorgt™ (Teilnehmerin GD_R2).

Im Untersuchungsgebiet Ban Lad Kret spielen Akteure aus der Privatwirtschaft und poli-
tische Parteien im Hochwassermanagement kaum eine Rolle. Zum einen sind die Haus-
halte weniger auf Hilfsmanahmen angewiesen als die Bewohner von Ratchapa und zum
anderen sind die von der lokalen Regierung durchgefiihrten MaBinahmen ausreichend, um
die negativen Auswirkungen der Uberflutungen zu bewiltigen. Ein wichtiger Akteur, der
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auf der Flussinsel wihrend des Hochwassers von 2011 aktiv wurde, ist das thaildndische

Militdr. Es war vornehmlich fiir den technischen Katastrophenschutz zustindig, indem es

bestimmte kritische Infrastruktur durch Sandsackbarrieren schiitzte, beim Bau der tempo-
rdren Gehwege half und alte und kranke Inselbewohner evakuierte. Die Aufrdumarbeiten
nach der Flut wurden in Ban Lad Kret durch verschiedene Studierendengruppen von un-
terschiedlichen Universitidten unterstiitzt (Interview B13).






6  Schlussbetrachtung

Vulnerabilitdt gegeniiber Hochwasser offenbart sich am deutlichsten im konkreten Voll-
zug des entsprechenden Ereignisses. Trotz gleicher Exposition unterscheiden sich die
Hochwasserfolgen merklich zwischen den Untersuchungsgebieten, aber auch zwischen
den einzelnen Haushalten und Individuen. Es kénnen materielle Verluste, Einkommens-
einbuflen und Verletzungen genauso beobachtet werden wie psychische Belastungen. Die
Vielfalt der Auswirkungen lasst Riickschliisse auf die Vulnerabilitit der Betroffenen zu,
die sich als duBerst komplex und multidimensional zeigt. Mit einer auf diese Besonder-
heit zugeschnittenen konzeptionellen und methodischen Herangehensweise liefert diese
Arbeit vielschichtige Ergebnisse, die im Folgenden unter ausgewihlten Gesichtspunkten
zusammengefasst und diskutiert werden sollen. Die zusammenfassende Ergebnisdiskus-
sion erfolgt entlang der theoretisch begriindeten Struktur dieser Arbeit und kann zum Teil
auch als eine Erweiterung der theoretischen Ansétze gelesen werden. Hierauf aufbauend
wird weiterhin der Wert dieser Arbeit fiir die beiden Untersuchungsgebiete einerseits und
fiir die Vulnerabilititsforschung andererseits erldutert, bevor dann eine Einordnung der
vorliegenden Forschung in aktuelle Debatten um angepasste Governance-Formen und
die Neuausrichtung von internationalen sowie davon ausgehenden nationalen und regio-
nalen Politiken hinsichtlich des Klimawandels und assoziierter Extremereignisse erfolgt.
Die Arbeit wird beendet mit einer kritischen Reflexion, die zur Formulierung von Anre-
gungen zu weitergehender Forschung fiihrt.

Um dem multidimensionalen und komplexen Charakter von Vulnerabilitit gerecht zu
werden, bot sich die Untersuchung von zwei unterschiedlichen lokalen Kontexten in
Bangkok an. Vor dem Hintergrund gleicher iibergeordneter politischer und gesellschaft-
licher Rahmenbedingungen konnte verdeutlicht werden, dass der lokalspezifische Kon-
text konstituierende Eigenschaften besitzt, die fiir die Analyse von Verwundbarkeit be-
riicksichtigt werden miissen. Die Bewohner der innerstédtischen Slumsiedlung Ratchapa
sind dabei meist mit ganz anderen Strukturelementen konfrontiert als die Bewohner von
Ban Lad Kret. Wichtig ist an dieser Stelle die bewusste Zuriickweisung monokausaler
Erklarungsansitze wie ,,Die Armen siedeln bevorzugt an gefahrlichen Orten und sind
deshalb verwundbar gegeniiber Hochwasser* oder ,,Armut ist die entscheidende Determi-
nante von Vulnerabilitdt™“. Auch wenn die Gegeniiberstellung, oder vielmehr Nebenein-
anderstellung, einer Slumsiedlung und einer Mittelschichtsiedlung voreilige diesbeziig-
liche Schlussfolgerungen zuldsst, so ist dieses Vorgehen doch sinnvoll, um die
kontextspezifische Multidimensionalitit von Vulnerabilitdt sichtbar zu machen. Weiter-
hin erméglicht die Bezugnahme auf zwei Fille, gemiB den Uberlegungen von GEORGE
und BENNETT (2005), den konzeptionellen Geltungsanspruch zu erweitern, da sich mehr
Variablen und Hypothesen generieren lassen als bei nur einem Fall.
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Aus Perspektive der Geographischen Entwicklungs- und Hazardforschung wurde zu-
ndchst deutlich, dass dem Phdnomen Vulnerabilitdt ein komplexes strukturelles Bedin-
gungsgefiige zugrunde liegt. Entwicklungen innerhalb der Sozialwissenschaften fiihrten
anschlieBend zu einer Abkehr von strukturtheoretischen Uberlegungen hin zu einer stir-
keren Beriicksichtigung des handelnden Individuums (vgl. Kapitel 2.1). Nun ist eine
handlungstheoretische Sichtweise von Verwundbarkeit keineswegs trivial, vor allem
nicht im Kontext marginalisierter Bevolkerungsgruppen, die mit den Auswirkungen von
Hochwasser konfrontiert sind. Hier von ,,frei” Handelnden zu sprechen, klingt in erster
Linie zynisch. Es stellt sich die Frage, wie viel Freiheit und Selbstbestimmung die han-
delnden Akteure in einer solchen Situation haben. An dieser Stelle setzt diese Arbeit an
und beriicksichtigt einerseits die einschriankenden und erméglichenden Eigenschaften der
Struktur. Andererseits konzeptualisiert sie Akteure nicht als passive Opfer, die sich in
diese Struktur fligen, sondern vielmehr als aktiv Handelnde, die sich diskursiv mit den
Strukturvorgaben auseinander setzen. Als Interpretationsanleitung dient hierbei die
Strukturationstheorie von Giddens (vgl. Kapitel 2.2). Der Analyserahmen dieser Arbeit
(vgl. Kapitel 2.3) unterscheidet zwischen einer externen und einer internen Seite von
Vulnerabilitdt, die sich wechselseitig beeinflussen. Die externe Seite reprisentiert die ge-
sellschaftlichen Handlungsbedingungen und hat erméglichende bzw. einschrinkende Ei-
genschaften. Bewiltigungs- und Anpassungshandlungen (interne Seite) finden in diesem
Kontext statt und (re)produzieren die Strukturelemente.

Waihrend der empirischen Arbeiten wurde deutlich, dass Vulnerabilitéit historisch einge-
bettet ist. Die Bedeutung der Zeit wurde erkannt und in den folgenden Analyseschritten
beriicksichtigt. Die Analysekategorien von Vulnerabilitit sind also kontextspezifisch und
variieren dariliber hinaus in Raum und Zeit. Sie befinden sich in einem kontinuierlichen
Fluss (ERIKSEN und O‘BRIEN 2007). Diese Erkenntnis hat insofern Auswirkungen auf
den Analyserahmen, als dass dieser um eine prozessuale Perspektive erweitert werden
muss, mit der der Wandel gesellschaftlicher Strukturen angemessen beriicksichtigt wer-
den kann. Strukturelle Bedingungsgefiige diirfen entsprechend nicht isoliert von be-
stimmten historischen Entwicklungen interpretiert werden bzw. ,,nicht als statische Ge-
bilde gesehen werden, vor dessen Hintergrund soziale Akteure Strategien im Umgang mit
den Folgen des Klimawandels zu entwickeln versuchen* (DIETZ 2011, S.111). Histo-
rische Entwicklungen werden in dieser Arbeit in Anlehnung an BLAIKIE et al. (1994) als
Grundursachen von Verwundbarkeit aufgefasst. Es konnte gezeigt werden, dass bereits
die Besiedlung der Untersuchungsgebiete konstituierenden Charakter fiir die Verwund-
barkeit der heutigen Bewohner hat (vgl. Kapitel 5.2). Dabei spielen sowohl ethnische als
auch religiose Elemente eine Rolle, die in unterschiedlicher Art und Weise mit dem aktu-
ellen Bedingungsgefiige von Vulnerabilitdt verkniipft sind. Beispielsweise sorgen Diffe-
renzen in der Slumsiedlung Ratchapa, die sich entlang der historisch bedingten eth-
nischen und religidsen Zusammensetzung entwickeln, fiir unsichtbare Trennlinien, die
durch die physischen Hindernisse, die die Nachbarschaft gliedern, noch verstérkt werden.
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In Ban Lad Kret miissen bestimmte Strukturelemente, die Verwundbarkeit konstituieren,
vor dem Hintergrund der Mon-Kultur interpretiert werden. Das Resultat sind unterschied-
liche Wahrnehmungen und Handlungen in Bezug auf das Hochwasser sowie ungleiche
Verfiigungsrechte und Machtverhiltnisse.

Die Handlungsbedingungen im Kontext von Vulnerabilitdt werden weiterhin durch Re-
geln und Ressourcen konstituiert, die sowohl ermdglichend als auch einschriankend auf
das Handeln der betroffenen Akteure wirken. Die Akteure erhalten und verdndern durch
ihr Handeln diese Strukturen. Verdnderungen treten insbesondere dann auf, wenn die
negativen Auswirkungen von Hochwasser ein gewisses Niveau iiberschreiten und die
Betroffenen neue Handlungen entwickeln miissen. Die zentrale Fragestellung dieser Ar-
beit lautet: Welche kontextspezifischen Faktoren konstituieren die Vulnerabilitit der Be-
wohner und wie gestaltet sich dieser Einfluss? Erste Erkldrungsansitze liefern dabei die
obigen Ausfithrungen zur historischen Einbettung. Abschlieend beantwortet wird die
Frage mit der Analyse der externen Seite von Verwundbarkeit, welche die Handlungsbe-
dingungen représentiert und welche in eine soziale, eine 6konomische und eine politische
Dimension aufgeteilt werden kann. Diese Differenzierung macht nur analytisch Sinn, da
die einzelnen Dimensionen zum einen nicht trennscharf voneinander abgegrenzt werden
konnen und sich zum anderen wechselseitig beeinflussen. Als Grundlage fiir die Untersu-
chung der drei Dimensionen dienen Uberlegungen zu Verfiigungsrechten und Machtver-
hiltnissen. Wichtig dabei ist, dass Verfligungsrechte und Machtverhiltnisse nicht per se
politisch oder dkonomisch sind. Die Topographien von Macht spiegeln sich beispielswei-
se sowohl innerhalb lokaler Arbeitsmarktstrukturen als auch in politischen Strukturen
und Prozessen wie dem Hochwassermanagement wider.

Der sozialen Dimension werden dabei zwei Analysekategorien zugeordnet, ndmlich ,,s0-
ziale Netzwerke® und ,,Bildung®. Es zeigt sich, dass die Verfligbarkeit von funktionie-
renden sozialen Netzwerken die Verwundbarkeit eines Individuums bzw. eines Haus-
haltes reduzieren kann (vgl. Kapitel 5.4.1.1). Bestimmte Beziehungen ermdglichen den
Zugang zu verschiedenen Ressourcen, die bei der Bewiltigung von Uberflutungen helfen
konnen. Die Aussage ,,[...] good things emerging out of social embeddedness, bad things
are more commonly associated with the behavior of homo economicus* (PORTES und
SENSENBRENNER 1993, S. 1338) verweist auf eine sehr positive Sichtweise von sozialen
Netzwerken, die sich zusétzlich von 6konomisch determiniertem Verhalten abgrenzt. Tat-
sdchlich aber darf man den ambivalenten Charakter sozialer Netzwerke nicht unberiick-
sichtigt lassen. Soziale Strukturen kénnen ndmlich auch einschrinkend auf Akteure wir-
ken, vor allem in Abhéngigkeitsbeziehungen, die auf ungleichen Machtverhiltnissen
aufbauen (z.B. BOHLE 2005; D1 FALCO und BULTE 2011). Den in dieser Arbeit identifi-
zierten Patron-Klientenbeziechungen zwischen verwundbaren Bewohnern und lokalen
Fithrungspersonlichkeiten konnen zum Teil zwar Vorteile zugeordnet werden. Sie kdnnen
allerdings auch zu einer Erhhung der Verwundbarkeit bei fehlenden Kontakten fiihren.
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In der Literatur wird argumentiert, dass die Bedeutung sozialer Netzwerke in urbanen
Réaumen aufgrund von Anonymitét geringer sei als in landlichen Gebieten (z. B. PHILLIPS
2002). Die Ergebnisse dieser Arbeit konnen dies nicht bestitigen. Sowohl im sozial eher
homogenen Ban Lad Kret, als auch in der von sozialen Konflikten gekennzeichneten
Slumsiedlung Ratchapa kennen sich die Bewohner untereinander gut. Eine weitere sozi-
ale Analysekategorie bezieht sich auf Bildung. Der Zugang zu hochwasserspezifischen
Informationen auf der einen Seite und die Verfiigbarkeit eines funktionierenden staatli-
chen Bildungssystems auf der anderen Seite haben sowohl direkten als auch indirekten
Einfluss auf die Verwundbarkeit von Individuen und Haushalten (vgl. Kapitel 5.4.1.2).
Wichtig ist an dieser Stelle der Verweis auf die Argumentation von Giddens: Autoritative
Ressourcen, zu denen Bildung gehdrt, sind elementar wichtig fiir die sinnvolle Nutzung
allokativer Ressourcen (GIDDENS 1995). Beispielsweise konnen ohne das Wissen iiber
die physischen Grundlagen von Hochwasser (Stromung, Tideeinfliisse etc.) finanzielle
Ressourcen nicht sinnvoll eingesetzt werden (Anpassung der Héuser, struktureller Hoch-
wasserschutz etc.).

,,Physische Vulnerabilitdt®, ,,Strategien zur Existenzsicherung™ und ,,Férderprogramme*
sind die Analysekategorien, die der 6konomischen Dimension von Verwundbarkeit zu-
grunde liegen. Wie sich zeigt bedingt die bauliche Umwelt maBgeblich das Ausmal der
Hochwasserschédden (vgl. Kapitel 5.4.2.1). Interessant dabei ist, dass nicht nur die Ver-
figbarkeit finanzieller Ressourcen die Bauweise eines Hauses oder den Zustand der Ver-
kehrsinfrastruktur determiniert, sondern auch kulturelles Wissen und lokale politische
Beziehungen. Erneut zeigt sich die Kontextabhdngigkeit des Phinomens Vulnerabilitit.
Die Transformationsprozesse, denen die Stadt Bangkok seit Ende des zweiten Welt-
krieges unterliegt, liefern Erkldrungen fiir die Abwendung von traditionellen Baustilen
und die zunehmende Besiedlung tiberflutungsgeféhrdeter Bereiche. Die Bewohner der
beiden Untersuchungsgebiete nutzen verschiedene Strategien zur Existenzsicherung (vgl.
Kapitel 5.4.2.2). Dabei ist festzustellen, dass die Beschéftigung im informellen Sektor
mit eingeschriankten Verfiigungsrechten beziiglich des Zugangs zu sozialer Sicherung
oder zu Krediten einhergeht, was die Verwundbarkeit potentiell erhoht. Diesem Argu-
ment entgegen steht die Flexibilitdt, mit denen informelle Tatigkeiten an Hochwassersi-
tuationen angepasst werden. Als besonders wirksam hinsichtlich einer Reduzierung von
Vulnerabilitdt kann Einkommensdiversifizierung herausgestellt werden, die sich in fast
allen Berufsgruppen feststellen ldsst. Es gibt allerdings verschiedene Hiirden, die eine
erfolgreiche Diversifizierung erschweren (vgl. REARDON und TAYLOR 1996). Gemiisean-
bau zur Selbstversorgung ist beispielsweise nur auf freien Flichen moglich. Der Einstieg
in viele Berufe erfordert dariiber hinaus Kapital (z. B. fiir die Anschaffung des notwendi-
gen Equipments). Einkommensdiversifizierung ist also eng verkniipft mit Ungleichheit
und Armut (KELLY und ADGER 2000). Die dritte Analysekategorie bezieht sich auf die
Bereitstellung allokativer und autoritativer Ressourcen durch staatliche F&rderpro-
gramme, die nicht dem Hochwassermanagement zuzuordnen sind (vgl. Kapitel 5.4.2.3).
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Der Zugang zu Krediten, beruflicher Weiterbildung usw. kann Vulnerabilitédt verringern;
vor allem dort, wo es keine Uberschneidungen mit z. B. Klientelismus und Korruption
gibt. In Ban Lad Kret trigt beispielsweise das OTOP-Programm zu einer Verbesserung
der beruflichen Situation bei. In Ratchapa werden staatliche FérdermaBBnahmen, soweit
iiberhaupt vorhanden, oft durch Konflikte und Bevor- bzw. Benachteiligungen entlang
bestimmter Beziehungen unterminiert.

Bei der politischen Dimension von Verwundbarkeit handelt es sich um eine Analysekate-
gorie, die, wie oben bereits angedeutet, nicht ausschlielich ungleiche Machtverhaltnisse
reprasentiert. Sie umfasst dariiber hinaus institutionelle Aspekte sowie Zugangsfragen und
wird entsprechend definiert durch ,,lokale Governance®, , Klientelismus, Korruption und
Machtverhéltnisse® sowie ,,unsichere Landbesitzverhiltnisse“. Die Rolle des Staates darf
bei der Analyse der Vulnerabilitit bestimmter Bevolkerungsgruppen nicht unberiicksich-
tigt bleiben. Politische Transparenz, demokratische Prinzipien, Rechtsstaatlichkeit und die
Bereitstellung 6ffentlicher Giiter sind dabei wichtige Kriterien. Es zeigt sich, dass der
Einfluss von lokalen Regierungsinstitutionen auf die Verwundbarkeit der Bewohner der
beiden Untersuchungsgebiete sehr vielschichtig ist (vgl. Kapitel 5.4.3.1). Die kompli-
zierte thaildndische Verwaltungsstruktur sowie unterschiedlich weit vorangeschrittene
Dezentralisierungsbemiihungen resultieren in verschiedenen Auspriagungen der fiir die
beiden Untersuchungsgebiete zustdndigen lokalen Regierungen. Wihrend in Ban Lad
Kret lokale Regierungsakteure wie TAO, Kamnan und Pooyaibaan vorhanden sind und
Réume der Partizipation schaffen, gibt es in Ratchapa lediglich die iibergeordnete und
wanonyme* Distriktregierung, die auf der lokalen Ebene zwangslaufig Defizite vorzuwei-
sen hat. Diese Situation wird iiberlagert von weiteren Governance-Problemen bzw. ,,insti-
tutional traps* (LEBEL et al. 2011). Die thailédndische Regierung und dabei vor allem auch
das staatliche Hochwassermanagement zeichnen sich aus durch eine Vielzahl an Instituti-
onen mit sich iiberschneidenden Aufgaben und ohne klare Verteilung der Verantwortlich-
keiten, durch mangelnde Kapazititen (finanziell und personell), durch personengebun-
dene Entscheidungsprozesse sowie durch fehlende Kooperation (siche dazu auch KRAAS
1996; Kapitel 4.5). Diese strukturellen Probleme spiegeln sich auf der lokalen Ebene wi-
der. In Ratchapa, wo der Staat die Bewohner kaum erreicht, haben sich die Defizite akku-
muliert. Durch Selbstorganisation in Form einer Nachbarschaftsvertretung wird versucht,
lokale Problemldsungen zu entwickeln. Wie PELLING (2003) hierzu berechtigterweise
anmerkt, bietet zivilgesellschaftliches Engagement die grofiten Potenziale die eigene Ver-
wundbarkeit zu reduzieren. Gleichzeitig ist es aber auch mit sehr hohen Risiken verbun-
den, die sich grofitenteils auf die Fithrungsfahigkeit und Integritit der Nachbarschaftsver-
treter beziehen. Ein Beispiel hierfiir sind die Patron-Klientenbeziehungen, die Vorteile fiir
den Einzelnen bringen konnen, aber fiir viele Bewohner von Ratchapa eher negativ zu
bewerten sind, da sie den Zugang zu bestimmten Ressourcen limitieren und auerdem zu
selektiver Marginalisierung von Slumbewohnern fiithren kénnen (vgl. Kapitel 5.4.3.2).
Die politische Dimension von Vulnerabilitit iibersetzt sich, wie oben angedeutet, unter
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anderem in eingeschrinkte individuelle und kollektive Entscheidungsautonomien. Dieser
Mangel an politischer Einflussnahme erhoht das Risiko, existenzielle Verfiigungsrechte
wie den Zugang zu z.B. Land oder zu staatlicher Unterstiitzung in Krisenzeiten einzubii-
Ben (vgl. DIETZ 2011). Es zeigt sich, dass unsichere Landbesitzverhéltnisse einen starken
Einfluss auf die Verwundbarkeit der Slumbewohner haben, da sie sehr deutlich Bewalti-
gungs- und Anpassungshandlungen sowie weiterhin den Zugang zu 6ffentlichen Dienst-
leistungen einschranken (vgl. Kapitel 5.4.3.3).

Die bisherigen Uberlegungen machen deutlich, dass gesellschaftliche Strukturelemente
(eingeschrénkte Informationen, ungleiche Machtverhiltnisse, informelle Beschéftigungs-
strukturen, fehlender Zugang zu sicheren Landbesitzverhdltnissen etc.) nicht einseitig als
strukturelle Zwénge betrachtet werden konnen, die im Sinne einer Zweck-Mittel-Ratio-
nalitdt (GIDDENS 1995) die Handlungsalternativen einschrianken. Vielmehr generieren
die Akteure durch den Riickgriff auf die ihnen zur Verfligung stehenden Ressourcen und
durch die spezifische Interpretation der existierenden Regeln neue Handlungsalterna-
tiven, die in konkreten Bewaltigungs- und Anpassungsstrategien gegeniiber Hochwasser
sichtbar werden. Eine weitere zentrale Forschungsfrage dieser Arbeit konnte entspre-
chend beantwortet werden: Welche Handlungsstrategien gibt es bzw. werden entwickelt,
um die Auswirkungen von Hochwasser zu bewiltigen und sich an zukiinftige Ereignisse
anzupassen und welche Bedingungen liegen ihnen zugrunde? Es konnten diverse Strate-
gien identifiziert werden. Als Beispiel kann die Erhhung und Verstarkung der Héuser
genannt werden oder das strategische Zusammentragen von relevanten Informationen
(Wettervorhersagen, Tidezeiten, Flutwarnungen, Verhaltenshinweise, Informationen zu
Hilfsverteilung und Kompensationszahlungen usw.), um besser vorbereitet zu sein. Da-
bei zeigt sich, dass die Verfiigbarkeit zahlreicher allokativer und autoritativer Ressourcen
nicht per se zu einer erfolgreichen Bewiéltigung und Anpassung fiihrt, da auch gesell-
schaftlich eingebettete Wahrnehmungen und Bewertungen von Risiken eine Rolle spie-
len bzw. soziale Regeln, an denen sich das Handeln ausrichtet'.

Ein weiterer zu beobachtender Aspekt bezieht sich auf das Verhéltnis allokativer und
autoritativer Ressourcen zueinander. Oftmals werden fehlende allokative Ressourcen
durch autoritative Ressourcen ausgeglichen, so dass erfolgreiches Handeln im Kontext
von Verwundbarkeit ermdglicht wird. Eine Vernetzung innerhalb der Nachbarschaft bzw.
eine Integration in soziale Netzwerke kann z. B. den Zugang zu Werkzeugen oder Booten,
die wihrend eines Hochwassers benétigt werden, herstellen. Finanzielle Zwinge werden
so umgangen. Besonders wichtig scheint dieser Zusammenhang in der Slumsiedlung zu
sein, in der die Menschen iiber limitierte materielle und finanzielle Ressourcen verfiigen
und wo der institutionelle politische Rahmen, unter anderem aufgrund der Landsituation,
mit Problemen behaftet ist.

1 Uberlegungen hierzu finden sich auch bei BIRKMANN (2011) unter dem Stichwort ,,Limits of Adaptation®.
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Die Produktion und Reproduktion von Strukturelementen erfolgt im Handeln. Ein an-
schauliches Beispiel liefern die Landnutzungsédnderungen auf Koh Kret als Folge von
immer stirker werdendem Hochwasser. Eindeichungen bzw. die Verwendung von Sand-
sicken und Wasserpumpen reichen nicht mehr aus, so dass bewusst nach Alternativen
gesucht wird. In Ban Lad Kret zeigt sich, dass sich zum einen die Umstellung auf resi-
stente Anbaufriichte und zum anderen die komplette Aufgabe der Landwirtschaft als neue
Strategien durchsetzen. Ein anderes Beispiel bezieht sich auf das Vorgehen der Nachbar-
schaftsvertretung in Ratchapa, die wihrend eines Hochwassers ihre Unterstiitzer bevor-
zugt und so bestehende Abhdngigkeitsbeziechungen festigt.

Da Verwundbarkeit schwer zu quantifizieren ist, wurde auf eine vergleichende Gewich-
tung von Faktoren verzichtet. Vielmehr wurden auf Grundlage der Interviewaussagen
qualitative Wertungen vorgenommen sowie Zusammenhinge hergestellt. Die Ergebnisse
dieser Arbeit, also die Generierung detaillierter Aussagen iiber die Verwundbarkeit der
Bewohner von Ratchapa und Ban Lad Kret in Kombination mit der Entwicklung eines
angepassten Analyserahmens, haben zum einen Konsequenzen fiir die beiden Untersu-
chungsgebiete und zum anderen fiir weitere von Hochwasser gefahrdete Stidte. Mittels
eines verbesserten Verstdndnisses von Vulnerabilitit konnen gezielt Mainahmen durch-
geflihrt werden, um die Lebenssituation der Bewohner zu verbessern und Resilienz ge-
geniiber Hochwasser zu erzeugen. Der Analyserahmen sowie die identifizierten Einfluss-
faktoren von Vulnerabilitét konnen dariiber hinaus in anderen von Hochwasser betroffenen
Nachbarschaften in Bangkok sowie in anderen urbanen Rdumen mit &hnlichen soziodko-
nomischen und politischen Charakteristika angewandt und tiberpriift werden. Ankniip-
fend an Uberlegungen von Birkmann et al. zu einem Paradigmenwechsel innerhalb der
Stadtplanung vor dem Hintergrund des Klimawandels und assoziierten Extremereignis-
sen, konnen die Ergebnisse dieser Arbeit als sinnvoller Beitrag gelesen werden. Die Hin-
wendung zu einer ,,adaptive urban governance® bedeutet

,»to move from the dominant focus on the adjustment of physical structures towards
the improvement of planning tools and governance processes and structures them-
selves. It addresses in particular the necessity to link different temporal and spatial
scales in adaptation strategies, to acknowledge and to mediate between different
types of knowledge (expert and local knowledge), and to achieve improved integra-
tion of different types of measures, tools and norm systems (in particular between
formal and informal approaches* (BIRKMANN et al. 2010, S. 185).

Hieran anschlieBend lésst sich die vorliegende Arbeit in den weiteren Kontext internatio-
naler Bemiithungen zur Reduzierung von Naturkatastrophen einordnen. Aufbauend auf
den wissenschaftlichen Entwicklungen seit den 1970er Jahren, die gesellschaftlichen As-
pekten ihren angemessenen Rang innerhalb der Erforschung von Katastrophen einrdum-
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ten?, fand auch ein Paradigmenwechsel in der Politik statt. Der Zehnjahresplan des
UNISDR, das Hyogo Framework for Action (mehr zum HFA bei UNISDR 2007), hebt
die Bedeutung von gesellschaftlicher Verwundbarkeit erstmals hervor und fordert zum
einen wissenschaftlichen Fortschritt in diesem Feld und zum anderen praktische Konse-
quenzen. Trotz dieser Entwicklungen wird der politische Diskurs nach wie vor von einer
naturwissenschaftlichen Perspektive beherrscht, die sich auf strukturelle und technische
Problemldsungen konzentriert (vgl. PELLING 2003). Mit dieser Arbeit soll ein weiterer
Schritt hin zu einer besseren Beriicksichtigung der gesellschaftlichen Dimension von
Vulnerabilitét getan werden.

Ob die Bewohner der Untersuchungsgebiete als ,,verwundbar* bezeichnet werden sollten,
muss differenziert beurteilt werden. Betrachtet man die Lage der Gebaude oder die oft-
mals eingeschrinkten finanziellen Ressourcen kann man sehr wohl von einer verwund-
baren Situation sprechen. Betrachtet man aber die Potenziale sozialer Netzwerke oder
lokaler Organisationsformen, so relativiert sich diese Aussage. Fiir diec Bewohner der
Untersuchungsgebiete sind Uberflutungen tam-md-daa - etwas Gewdhnliches - wobei
das Extremhochwasser von 2011 auch fiir sie eine aulergewdhnliche Situation darstellte.
Wie optimistisch konnen die Ergebnisse dieser Arbeit also stimmen? Erfolgreiche Bewél-
tigung und Anpassung baut immer auf der Erfahrung mit vergangenen Hochwasserereig-
nissen auf. Ob mit der zukiinftig zu erwartenden Zunahme an Uberflutungen in Dauer
und Intensitét erfolgreich umgegangen werden kann, wird sich zeigen. Vor dem Hinter-
grund des Klimawandels und urbaner Transformationsprozesse wird sich die Verwund-
barkeit der Stadtbewohner weiterhin kontinuierlich wandeln. Im Gegensatz zu den recht
statischen institutionellen Mechanismen des Hochwassermanagements, kdnnen sich die
Akteure auf der lokalen Ebene flexibel an Anderungen anpassen (was sie auch tun, wie
diese Arbeit gezeigt hat). Auerdem gleichen sie mit ihrem Bewiéltigungs- und Anpas-
sungshandeln teilweise die staatlichen Defizite aus. Diese lokalen Umgangsformen mit
Uberflutungen, die zudem oft auf gemeinsam getroffenen Entscheidungen beruhen, kon-
nen als generalisierbare Losungsansétze herangezogen werden, wobei ein besonderes
Augenmerk auf Prinzipien wie Fairness, Partizipationsmoglichkeiten und Transparenz
liegen sollte. Bleibt zu hoffen, dass lokale Umgangsformen mit Hochwasser sowie loka-
les Wissen und Erfahrungen in politischen Entscheidungen beriicksichtigt werden. Die
Aussage des Direktors des DDPM von Nonthaburi stimmt positiv:

»Besides structural measures in flood management, we plan to include non-structu-
ral measures such as legislation and policy reviews, better communication strate-
gies but most important community engagement in planning, prevention and miti-
gation (Interview DDPM Nonthaburi 2013).

2 Ausgangspunkt war hier unter anderem der Nature-Artikel ,,Taking the naturalness out of natural disasters” von
O’KEEFE et al. (1976); siche auch Kapitel 2.1.
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Die vorliegenden Ergebnisse werden abschlieend einer kritischen Reflexion unterzo-
gen. Im Zentrum der Untersuchung stand die Suche nach dem Bedingungsgefiige der
Vulnerabilitdt der Bewohner von Ratchapa und Ban Lad Kret. Dabei wurden auf Grund-
lage der qualitativen Herangehensweise lokale Krifte fokussiert und weniger auerhalb
der Nachbarschaften liegende Strukturen und Prozesse, die allerdings ebenfalls einen
groflen Einfluss auf Verwundbarkeit ausiiben und somit zusitzliche aufschlussreiche Er-
kenntnisse liefern kdnnen. Mittels einzelner Experteninterviews wurde versucht diese
externe Perspektive zu beriicksichtigen, wobei eingerdaumt werden muss, dass bestimmte
Sichtweisen auf die Uberflutungsproblematik von z.B. der Hafenbehorde und weiteren
auf verschiedene Art und Weise involvierten Akteuren fiir eine ganzheitliche Untersu-
chung fehlen. Vor diesem Hintergrund wird eine Governance-Analyse des thaildndischen
Katastrophenmanagements empfohlen wie sie z. B. bei CHANG SENG (2010) oder LASSA
(2010) in einem anderen Kontext fiir Indonesien zu finden sind. Ein weiterer Kritikpunkt
bezieht sich auf die fiir Vulnerabilitidt so wichtigen Wirkungszusammenhénge, die sich
aus Hierarchien und Machtverhéltnissen ergeben. Sie werden in dieser Arbeit als wesent-
liche Grundlage von Verwundbarkeit konzipiert. Die methodische Umsetzung sah sich
hierbei allerdings mit forschungsethischen Schwierigkeiten konfrontiert, die sich zum
einen aus der Identifizierbarkeit der Interviewpartner und zum anderen aus der Brisanz
der entsprechenden Themenkomplexe ergaben. Die Interpretation der Interviewaussagen
ist vor diesem Hintergrund als schwierig zu betrachten. Angesichts der obigen Kritik und
vor allem auch der Komplexitét und Vielfalt der vorliegenden Forschungsinhalte besteht
ein weiterfiihrender Forschungsbedarf z. B. hinsichtlich der Analyse von Machtverhalt-
nissen oder der Effektivititskriterien von Bewéltigung- und Anpassungshandeln.

Im Rahmen der Entwicklung des Analyserahmens erfolgte bereits eine kritische Ausei-
nandersetzung mit den bisherigen Entwicklungslinien der Verwundbarkeitsforschung.
Um die Klammer zu schlie3en, soll an dieser Stelle die Kritik am Konzept der Vulnerabi-
litdt erneut aufgegriffen werden. Die Weiterentwicklungen der letzten Jahre haben deut-
lich gemacht, dass Verwundbarkeit komplex und multidimensional ist. Fiir ein ganzheit-
liches Verstandnis sollten also verschiedene Faktoren (gesellschaftliche, 6kologische und
kulturelle) beriicksichtigt werden, wobei diese Arbeit gesellschaftliche Strukturen und
Prozesse in den Vordergrund riickt. Weiterhin sollten unterschiedliche Skalen (Indivi-
duen, Haushalte, Gesellschaften) und Ebenen (rdumlich, zeitlich) in die Analyse mit auf-
genommen werden. Diese aus forschungshistorischer Sicht logische Entwicklung des
Konzeptes gibt fiir verschiedene Autoren Anlass zur Kritik, da die Komplexitét inzwi-
schen so stark zugenommen hat, dass eine einfache Anwendung kaum mehr moglich ist
(z.B. VAN DILLEN 2002; THYWISSEN 2006). Aus einer stirker hermeneutischen Perspek-
tive kommt die Kritik aus entgegengesetzter Richtung und bezieht sich auf die konzepti-
onelle Abstraktion (z.B. VOss 2008). Dieser Wiederspruch ist sicherlich zum Teil auch in
der vorliegenden Untersuchung wiederzuerkennen. Daran anschlieBende Kritik bezieht
sich auf die schnelle Entwicklung des Konzeptes, die Uniibersichtlichkeit zur Folge hat,
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was oftmals die eher einfach konzipierten mechanistischen, unpolitischen und ahisto-
rischen Modelle von Vulnerabilitét begiinstigt (BOHLE und GLADE 2008). Viele der Inter-
dependenzen zwischen den einzelnen Faktoren von Verwundbarkeit sind nach ERICKSEN
et al. (2010) bis heute nicht richtig verstanden, so dass die tatsdchlichen Wechselwir-
kungen zu Uberraschungen fiihren kénnen. Die theoretischen Ausfiihrungen dieser Ar-
beit und die hier erwédhnten Kritikpunkte machen deutlich, dass Hochwasser und andere
Naturkatastrophen sich nicht hinreichend aus nur einer disziplindren Perspektive be-
schreiben lassen. Vielmehr bedarf es einer interdisziplindren Herangehensweise und ei-
ner Offenheit bei der Methodenwahl, die aus dem Konzept Vulnerabilitit ein iibergreifen-
des Konzept machen.
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Lukas, Michael, Neoliberale Stadtentwicklung in Santiago de Chile. Akteurskonstella-
tionen und Machtverhaltnisse in der Planung stadtebaulicher Megaprojekte. 2014. IX,
244 S., 13 Tab. und 11 Abb.
ISBN 978-3-923887-67-5. 16,90 €
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