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Der Berg-Karabach-Konflikt als
Herausforderung im Kontext des russischen
Krieges gegen die Ukraine

Eine Stellungnahme aus auBenpolitischer Perspektive

Abstract

The article presents abrief outline of the development of the conflict over Artsakh since Gorbachev's
perestroika. It criticizes the neglect of this conflict by the West, which counts it among the »frozen
conflictse, although it has repeatedly claimed lives over the years. People turned a blind eye to Azer-
baijan’s long-lasting rearmament. After the war in 2020, Russia took on the role of a mediator for
peace - but is not filling it. With Russia's war against Ukraine and the related problems of ener-
gy supply, the EU sees Azerbaijan as a priority source of energy. Initial EU approaches to protect
Armenia, to hold Azerbaijan to account and to point to its responsibility for the Armenian people,
including the preservation of its culture in Artsakh, need to be strengthened. Initiatives are needed
to draw the world's attention to the tragic situation of Armenia and Artsakh.

Seit meiner ersten Reise nach Jerewan fiihle ich mich Armenien sehr verbunden, mich hat
diese lange christliche Geschichte und Kultur fasziniert. Gegeniiber der Bundesregierung
setzte ich mich dafiir ein, den Stidkaukasus, der im ersten Nachbarschaftsprogramm noch
nicht einbezogen war, in dieses Programm zu implementieren, was dann ja auch geschah.
Dann kam im Jahr 2005 das Jahr des Gedenkens an den 90. Jahrestag des Volkermords an
den Armenien im Jahr 1915, an dem ich an vorderster Stelle an der Resolution des Bun-
destages mitwirken konnte, die gerade auch die deutsche Mitverantwortung in den Blick
genommen hat. So hat mich Armenien seitdem nicht mehr losgelassen. Viele Jahre bin
ich nun auch Mitglied im Vorstand des Lepsiushauses in Potsdam - und doch bin ich kein
Experte fiir Armenien oder gar fiir die armenische Kirche und Kultur. Meine Perspektive
ist vor allem eine auflenpolitische - und auf diese Fragen mdochte ich mich hier auch vor
allem konzentrieren.
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Der aktuelle Berg-Karabach-Konflikt gehort in die Geschichte der Perestroika, des Demo-
kratisierungs- und Offnungsprozess der Sowjetunion gegeniiber den verschiedenen Republi-
ken und Unionssubjekten unter Michail Gorbatschow und des Aufbrechens der nationalen
Gegensatze in ihr - sowie in die Geschichte des Zerfalls der Sowjetunion. Die Armenier in
Berg-Karabach nutzten schon friih die Gelegenheit des Austrittsgesetzes der Sowjetunion vom
3. April 1990 und proklamierten die Unabhangigkeit der >Republik Berg-Karabach«. Rechtlich
hatte das durchaus eine Chance und sein Recht. Politisch aber fand es keine Akzeptanz in
Aserbaidschan - und auch die internationale Gemeinschaft hatte Furcht vor dem Verfall der
Sowjetunion in viele kleine Entitdten, so dass diese Unabhdngigkeitserklarung international
nicht anerkannt wurde. Der folgende Krieg zwischen Armenien und Aserbaidschan 1991-
1994 fiihrte zu ca. 30000 Todesopfern und endete mit einem armenischen Sieg, mit der de-
facto-Unabhdngigkeit Berg-Karabachs (bei gleichzeitig starker Abhdngigkeit von Armenien)
und der Besetzung der umliegenden sieben Provinzen Aserbaidschans - sowie der Flucht der
dortigen aserbaidschanischen Bevolkerung (mehr als 400000). 45000 Azeris verlieften Berg-
Karabach, etwa 250000 das armenische Staatsgebiet. 390000 Armenier wiederum flohen aus
Aserbaidschan nach Armenien. Beide Seiten warfen sich gegenseitig Kriegsverbrechen und
Menschenrechtsverletzungen vor. Armenien verweist auf die schon frithen antiarmenischen
Massaker in Sumgait vom Februar 1988 sowie in Baku vom Januar 1990, Aserbaidschan be-
nennt die Massaker an der aserbaidschanischen Bevdlkerung in Chodschali vom Februar 1992
(mehr als 600 Tote). Die Erinnerung an die (jeweils eigenen) Opfer pragt bis heute die 6ffentli-
che Gedenkkultur und dient der Pflege der jeweilig tradierten Erfahrungen - und Feindbilder.

In den darauffolgenden fast drei Jahrzehnten gelang es den Konfliktparteien und auch der
»Minsk-Gruppe« der OSZE nicht, den fragilen Waffenstillstand von 1994 in einen vertraglichen
Frieden zu iiberfiihren. Schon seit 1992 - also noch wahrend des Krieges - wurde diese soge-
nannte »Minsk-Gruppe« gegriindet. Nach anfangs intensiveren Bemiihungen erlahmte jedoch
das Engagement der beteiligten Staaten. Bis 1998 war die >de facto-Republik« Berg-Karabach
wenigstens noch bei den Gesprachen dabei, doch wurde sie dann gédnzlich ausgeschlossen.
2007 einigte sich die Minsk-Gruppe in Madrid auf sogenannte Basis-Prinzipien. Diese waren:

e Der Riickzug der armenischen Truppen aus der Umgebung Berg-Karabachs

e Eine Landverbindung von Armenien nach Berg-Karabach (Latschin-Korridor)

¢ Ermoglichung der friedlichen Riickkehr aller Vertriebenen an ihre Heimatorte

¢ Ein kiinftiges Referendum iiber den endgiiltigen Status Berg-Karabachs

e Bis zur Kldarung ein Interims-Status fiir Berg-Karabach nicht unter dem status quo der
Selbstbestimmung

¢ Internationales Peacekeeping und Wiederaufbauhilfe

Leider fehlte die Einbeziehung der nicht anerkannten Republik Arzach/Berg-Karabach in
den Entscheidungsprozess, die fiir jede faire Konfliktlosung unerldsslich ist. Der Zeitpunkt
des Referendums und die Zusammensetzung der internationalen Truppe blieben offen.
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Aserbaidschan lehnte insbesondere das Referendum ab und bestand auf der Festlegung der
Zukunft Berg-Karabachs innerhalb der eigenen Grenzen. Doch auch Armenien misstraute
der Verldsslichkeit Aserbaidschans, wenn die armenischen Truppen aus den >Sicherheitszo-
nen« zuriickgezogen waren. So scheiterte auch dieser Versuch einer Losung.

Zwischen 2008 und 2011 bemiihte sich der russische Prasident Dmitri Medwediew um
eine Losung durch Gesprdche, bei mehrfachen Treffen mit den Prasidenten von Armenien
und Aserbaidschan Serge Sargsyan und Ilham Alijew. Auch so wurde keine Einigung mog-
lich. Internationale Beobachter sahen die Ursache dafiir im fehlenden politischen Willen
Russlands, das durch die schwelenden (sogenannte >eingefrorenen<) Konflikte Ordnungs-
macht im Siidkaukasus bleiben wollte. So lieferte Russland an beide Staaten erhebliche Waf-
fenpotentiale (2012 - 90% der armenischen Einfuhren und 60% der aserbaidschanischen
Importe).

Aserbaidschan erklarte friihzeitig, es werde auf Dauer das Kriegsergebnis von 1994 nicht
akzeptieren und riistete seit Jahren intensiv auf. Die Kriegsgefahr wuchs stetig, getragen
von einer militdrischen Rhetorik, insbesondere nach dem erneuten Aufbrechen der Gewalt
im April 2016. Diese Drohungen wiederum erschwerten den auch volkerrechtlich geforder-
ten Riickzug der armenischen Truppen aus den sieben besetzten aserbaidschanischen Pro-
vinzen um Berg-Karabach, den Armenien als sicherheitspolitisch notwendige >Pufferzone«
betrachtete.

Im Jahr 2012 hatte die »de facto-Republik« Berg-Karabach eine Einwohnerschaft von ca.
140000 Menschen. Die Armee hatte eine Starke von 20-30000 Soldaten, von denen ca. 5000
in standigem >Fronteinsatz« an der Waffenstillstandslinie waren.

Die Grenze bzw. Waffenstillstandslinie zwischen beiden Lindern blieb geschlossen, eine
urspriinglich vorgesehene internationale Uberwachung gab es zwischen 1994 und 2020 fak-
tisch nicht. Immer wieder jedoch kam es zu Todesopfern durch Scharfschiitzen und Schar-
miitzel entlang der Grenze, so dass entgegen dem iiblichen Sprachgebrauch in Wahrheit
nicht einmal von einem >eingefrorenen Konflikt« gesprochen werden kann. Zwischen den
Bevolkerungen beider Lander gab es keinerlei Kontakt, auf beiden Seiten wuchs eine Gene-
ration auf, die von der jeweiligen Feindpropaganda gegeneinander geprdgt war, ohne dass
man sich personlich begegnen konnte und das Land des anderen kennenlernte. So konnte
sich auf keiner Seite eine Zivilgesellschaft entwickeln, die auch eigene Perspektiven in den
Konflikt einzubringen in der Lage ware.

Im Jahr 2009 entwickelte die Europiische Union das Konzept der Ostlichen Partnerschaft
und bot sowohl Armenien wie Aserbaidschan die dazugehdrenden Vertrage und Kommu-
nikationsstrukturen an. Aserbaidschan nutzte seine Mdoglichkeiten von Energielieferungen
und gewann so das besondere Interesse der EU. Die von der EU in der Partnerschaft pro-
klamierte Bedeutung von demokratischen und rechtstaatlichen Strukturen traten dagegen
mehr in den Hintergrund. Der von der EU mit der Ukraine und Armenien ausgehandelte
Assoziierungsvertrag wurde 2011 dann auf massiven russischen Druck hin von beiden Staa-
ten nicht unterzeichnet. Armenien schloss sich dann der von Russland dominierten Orga-
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nisation des Vertrags iiber kollektive Sicherheit (OVKS) an. Die EU setzte ihre Bemiihungen
um die Gestaltung der Nachbarschaft und die Unterstiitzung fort und es wurde ein eigener
Vertrag fiir diese Kooperation abgeschlossen. In Bezug auf die konkrete Konfliktlosung blieb
ein verstdarktes Engagement der EU jedoch aus.

Der 44-Tage-Krieg, den Aserbaidschan mit massiver Unterstiitzung der Tiirkei am 27.
September 2020 vom Zaune brach und der ca. 6500 Todesopfer kostete, endete mit einem
Waffenstillstand, den Russland vermittelte. Armenien war militdrisch oder auch technisch
der weit besser ausgeriisteten (Drohnen aus Israel und der Tiirkei!) aserbaidschanisch/tiir-
kischen Ubermacht nicht gewachsen und sah sich gezwungen, den aus armenischer Sicht
sehr nachteiligen Bedingungen zuzustimmen. Armenien verlor die Kontrolle iiber die sieben
besetzten aserbaidschanischen Provinzen um Berg-Karabach. Berg-Karabach selbst verlor
im Siiden ein Drittel des eigenen Gebiets um die Stadt Schuschi an Aserbaidschan. Nur
noch ein schmaler Korridor von fiinf Kilometern (Latschin) soll in Zukunft den Zugang
zwischen Armenien und Berg-Karabach gewdhrleisten. Die Grenze zwischen Armenien und
der Tiirkei soll getffnet werden, dariiber hinaus sollen die Verkehrsblockaden zwischen
Aserbaidschan und seiner Exklave Nachitschewan aufgehoben werden. Damit konnte ein
lebendiger wirtschaftlicher Kontakt aus der Tiirkei, tiber Nachitschewan und die armenische
Provinz Sjunik nach Aserbaidschan ermdglicht werden. Die konkreten Bedingungen dafiir
sollen zwischen Armenien und der Tiirkei ausgehandelt werden. Aserbaidschan mdochte
einen exterritorialen Korridor, den Armenien wiederum ausschliefit, da dies seine Souve-
ranitdt und Kontrolle ausschliefen wiirde. Bis heute konnte keine von beiden akzeptierte
Losung gefunden werden. Auch der avisierte und dringliche Gefangenenaustausch ist noch
nicht abgeschlossen.

Armenien hatte im Krieg vergeblich auf die aktive Unterstiitzung durch seine >Schutz-
macht« Russland gehofft, auch die beantragte Unterstiitzung des OVKS blieb aus. Am Ende
vermittelte Russland den Waffenstillstand, der eine totale Niederlage Berg-Karabachs/Arme-
niens verhinderte, gleichzeitig aber Russland die Schliisselrolle fiir jede Losung gab. Schon
frither hatte Russland stark an der Aufriistung Aserbaidschans mitgewirkt und sich gewis-
sermafien zwei Eisen im Feuer gehalten. Mit eigenen Truppen (2000 Mann) soll Russland
nun die Einhaltung des Waffenstillstands und den kiinftigen Implementierungsprozess des
Waffenstillstands iiberwachen. Die Tiirkei wiederum beteiligt sich an einem neu eingerich-
teten >Gemeinsamen Russisch-Tiirkischen Beobachtungszentrum¢, das im Distrikt Agdam
angesiedelt ist. Es besteht aus 60 russischen und 60 tiirkischen Offizieren.

Ein grofies Problem ist, dass das Mandat der russischen Truppen nicht klar beschrieben
ist. Die Grenzen der Waffenstillstandslinie sind auch nicht klar deklariert. Dies fiihrte im
Mai 2021 in der Region Sjunik zu einer Krise, da die aserbaidschanischen Truppen einige
Kilometer vorriickten. Noch gefihrlicher war der Uberfall Aserbaidschans Mitte September
2022, gewissermafien im Schatten des Ukrainekrieges. Die Truppen riickten iiber die - nicht
gesicherte - Demarkationslinie beim Dorf Sotk und andernorts vor, es gab Tote und schreck-
liche Verbrechen gegeniiber der Zivilbevolkerung.
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In der De-facto-Republik Berg-Karabach verstarkt sich mit der russischen Truppenpra-
senz unmittelbar der russische Einfluss auch im normalen Alltag. Die Tiirkei wiederum hat
mit Aserbaidschan in der Deklaration von Schuschi vom Juni 2021 seine Prdsenz im siid-
lichen Drittel von Berg-Karabach festgeschrieben.

Gleichzeitig ist das Verhaltnis Russlands zur Republik Armenien gespannt, seit der Minis-
terprdsident Nikol Paschinian 2018 durch eine Revolution gegen die korrupte und autoritare
Regierung von Serge Sargsian mit anschliefenden demokratischen Wahlen an die Macht
kam. Zwar hatte Paschinian klugerweise immer das gute Verhaltnis zu Russland betont,
doch war allein schon seine Machtiibernahme durch eine wirklich freie Wahl nach einer
demokratischen und friedlichen Revolution ein Stachel fiir Wladimir Putin. Innenpolitisch
wurde nun wiederum die Position des Ministerprdsidenten dadurch geschwacht, dass er die
fiir Armenien nachteiligen Waffenstillstandsbedingungen akzeptiert hat. Dies fiihrte zu viel-
faltiger und lautstarker Kritik im Lande, insbesondere von den bis 2018 herrschenden alten
Eliten, die Morgenluft witterten. So grenzte es dann fast an ein Wunder, dass Paschinian
bzw. seine Partei im Juni 2021 letztlich doch die vorgezogene Parlamentswahl nochmals
gewann.

Am 10. Dezember 2021 fand in Moskau ein erstes Treffen der >3 + 3-Kooperationsplatt-
form zur regionalen Neuordnung im Siidkaukasus¢< auf der Ebene der Vizeauflenminister
statt. Dieses schon ldnger diskutierte Format vereinigt konzeptionell auf der einen Seite
die drei Staaten des Stidkaukasus Aserbaidschan, Armenien und Georgien, auf der anderen
Seite die drei groflen Einflussmachte der Nachbarschaft, Russland, die Tiirkei und den Iran.
Das Format hat die Absicht, den siidlichen Kaukasus im Einflussbereich dieser drei groflen
Staaten festzuhalten und den westlichen Einfluss durch die USA und die EU zu beschrén-
ken. Georgien hat sich von Beginn an der von der Tiirkei eingebrachten Initiative verweigert
und hat am Treffen in Moskau auch nicht teilgenommen. Doch erschien es den Einladenden
wichtig, wenigstens die georgische Fahne zu hissen, um den Platz fiir Georgien freizuhalten.

Aserbaidschan hat das neue Format begriifit und versucht, auf diese Weise den eigenen
Einfluss auszubauen und die Friichte des gewonnenen 44-Tage-Krieges ernten zu kénnen.
Der russische Krieg gegen die Ukraine und die folgenden Sanktionen und Energieengpdsse
in Europa erhdhen ebenfalls die Bedeutung Bakus - jedenfalls in diesem Segment. Aserbai-
dschan ist entschlossen, seine Karten auszuspielen.

Armenien hat als Verlierer des Krieges trotz Bedenken keine Wahl. Es braucht die russi-
sche Unterstiitzung in den anstehenden schwierigen Verhandlungen, sucht jedoch gleich-
zeitig, die Briicken zur EU tragfdhig zu halten und die Beziehungen nicht abreiflen zu
lassen. Paschinian erkldrte, dass das neue Format bereits bestehende Vereinbarungen und
Formate nicht replizieren diirfe.

Genau das aber steht zu befiirchten. Das Interesse der Sieger, die Verhandlungen der
Minsk-Gruppe im Rahmen der OSZE weiterzufiihren ist gering. Aserbaidschanische Stim-
men stellen auch den Sinn infrage, kiinftig iiberhaupt noch iiber den Status von Berg-Ka-
rabach zu verhandeln.
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Die EU und auch die OSZE haben sich in den letzten Jahren nicht gerade durch besonde-
re Aufmerksamkeit und Initiativen in der Region hervorgetan. Durch die aktuelle Entwick-
lung, insbesondere den Krieg Russlands gegen die Ukraine, haben sich die Bedingungen
dafiir noch weiter verschlechtert. Trotzdem wird es von grofier Bedeutung sein, dass die EU
ihre Aufmerksamkeit und ihr Engagement erhoht, und zwar nicht nur aus dem Interesse,
von Aserbaidschan Energie zu beziehen!

Nach dem Ende des 44-Tage-Krieges gibt es grofiten Anlass zur Sorge um das armenische
Kulturerbe in den nun von Aserbaidschan kontrollierten Gebieten. Schon im Krieg selbst
gab es hier erhebliche und z.T. mutwillige Zerstorungen und nun auch die grofte Gefahr
systematischer Vernichtung. AuRerungen und Ankiindigungen des Prisidenten Ilham Alijew
und seines Kulturministers lassen alle Alarmglocken ertonen. Bedrohlich ist besonders auch
die Leugnung des uralten armenischen Kulturerbes durch abwegige Theorien, die dieses als
rkaukasisch-albanisches Erbe« deklarieren, wodurch die Zerstorung legitimiert werden soll.
Die internationale Staatengemeinschaft ist aufgerufen, dem Einhalt zu gebieten und das
Kulturgut zu schiitzen. Seine Bedeutung geht auch weit iiber Armenien hinaus, gehort es
doch weltweit zu den dltesten Zeugnissen des Christentums. Es bleibt die Hoffnung, dass die
Weckrufe des Internationalen Gerichtshofes (Dezember 2021), des Europdischen Parlaments
(Mérz 2022) und des US State Department (Juni 2022) sowie unser eigener Aufruf dazu bei-
tragen, den notwendigen Schutz dieses Kulturerbes zu gewdhrleisten.

Mit dem gegenwartigen Krieg Russlands in der Ukraine haben sich die Bedingungen auch
dafiir leider deutlich verschlechtert. Ein wirkliches Interesse Russlands ist nicht zu erken-
nen, jedenfalls gab es keine russischen Initiativen zum Schutz dieses Erbes. Die Moglich-
keiten der USA und der EU, in diesem Sinne auf das in der Ukraine einen Eroberungskrieg
fiihrende Russland einzuwirken, sind hochst begrenzt.

Ursula von der Leyen hatte als Prasidentin der Europdischen Kommission bei ihrem Be-
such in Baku ausschlieflich die gewiinschten Energielieferungen im Blick, welche helfen
sollen, die bisher aus Russland kommenden zu kompensieren. Eine Sorge um die Ver-
nichtung des armenischen Kulturerbes wurde nicht zum Ausdruck gebracht. Dies fiir die
kiinftige Ausgestaltung der EU-Aserbaidschanischen Beziehungen zu verandern und seinen
Schutz zu einer Dimension dieser Beziehungen zu machen, wird die Aufgabe der ndchsten
Monate sein miissen. Die Vollversammlung des Okumenischen Rates der Kirchen in Karls-
ruhe im September 2022 hat erfreulicherweise das Thema aufgegriffen, in den Kirchen ist es
inzwischen prdsent. Auch die armenische Diaspora, die in vielen Lindern der Welt aktiv ist,
sollte hier noch stdrker ihre Stimme erheben.

Seit der militdrischen Offensive Aserbaidschans am 13. September 2022 und in den fol-
genden Tagen, bei der es wieder zu Toten und erschreckenden Grausamkeiten und Kriegs-
verbrechen kam und die zur Flucht Tausender armenischer Zivilisten fiihrte, ist die Dring-
lichkeit auch europdischen Handelns noch gestiegen. Ein erstes Hoffnungszeichen besteht
darin, dass die europdische Kommission nun aktiv geworden ist, und es nun erst einmal
zu einer begrenzten zivilen Beobachtermission kommen soll, die - vom armenischen Terri-
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torium aus - die Lage eruieren soll. Aserbaidschan hat bisher den Zugang verwehrt. Doch
dies kann nur ein Anfang sein. Deutschland sollte sich hier verstarkt und nachhaltig fiir die
Erweiterung und Verlangerung des Mandats einsetzen. Ein solches Engagement sollte ein-
gebettet sein in ein noch mehr konzeptionelles Handeln der EU im Siidkaukasus insgesamt,
der auch nach dem Krieg in der Ukraine fiir Europa von hohem Interesse sein muss.

Wichtige Fragen zur Gestaltung der Zukunft von Berg-Karabach richten sich jedoch auch
an Armenien selbst. Angesichts der existentiellen Bedrohungen wird es von besonderer Be-
deutung sein, dass die armenische Regierung in den anstehenden Verhandlungen von einem
moglichst breiten gesellschaftlichen Konsens gestiitzt wird. Dazu braucht es einen offenen
gesellschaftlichen Diskurs, der nach meinem Eindruck noch weitgehend fehlt - bzw. so
vergiftet ist, dass er die Zukunft Armeniens belastet. Hier ist mit der gesamten Gesellschaft
auch die Kirche herausgefordert. Die Fragen, die einer Beantwortung harren, sind vielfaltig.
Ich nenne nur zwei: Was sind nach diesem Krieg die Ziele fiir die Zukunft? Wird die Hoff-
nung auf Revanche gendhrt, darauf, die Ergebnisse des Waffenstillstands auch geografisch
noch einmal (militdrisch) zu verdndern? Oder wird es den Versuch geben, im Rahmen der
Verhandlungen nach den besten Moglichkeiten fiir eine sichere und stabile, friedliche und
gedeihliche politische und wirtschaftliche Entwicklung zu suchen, in welcher das armeni-
sche Volk in der Republik Armenien wie in Berg-Karabach frei, demokratisch und selbst-
bestimmt leben und seine Zukunft gestalten kann?

Von der Beantwortung dieser Fragen wird viel abhdngen. Gerade da, wo durch die Ko-
operation vergangener Jahre zwischen Partnern in Deutschland und Europa Vertrauen ge-
wachsen ist, sollte das offene Gesprdch auch iiber solche Fragen nicht vermieden werden.
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fwapnipniap anyawbu wid Jujubd nbbquy, np npApnughtt dhnipynuap adw
Ytpy Yupnhyh puqiwphy thinpp dhunfnpatph, hagh ywndwnny waljufunt pywd win
Answljughpp séwawsytig thowqquanpba: pwd Augnnnn 1991-1994 P wwwnbkpwqup,
2wjwunwah L Unppligwith dholt, Awaqlgntg onipg 30000 qnAtiph b wjwpnytg Awtiph
fwnpwiwyny Lintwihd TYwpwpwnh nb $wlunn wawjnipyudp (hasp dhlianya
dudwawl dbd JuwhJwénipinil kp Gpwiwlnud 2wjwuwnwihg), Unpplowih opowljw
neE opowttubph qpuydwdp, htswbu twl nbnh wnppbywawlwi pawlsnipiua
thwjuniuwnny (wybih pwd 400000): 45000 wnpphowagh 1phghtt Lintwiht Awpwpwnp,
onino 250000-p 2wjwunwdh wnmwpwdpp: bull Unpphowthg 2wjwunwd thwhuwd
hpktg Abpphl 390000 Awy: tpynt Ynnibpd k) dhdjwig denunpbghtt nuwquwlwd
Awagugnpdnipnibibph b dwpnne hpunibpbph pwpundwd dbe: 2wjwunwbn
YYwjwlnsnid Ep wpnba hulj 1988 . thnpywnht Untdquijhenid W 1990 . Antuywnhl
Pwpynid nbnh nLubqus AwwAwiuwlwa gwnnbnp, huly Unppbeswan tonid kp 1992 .
thinpyunhl wnpwnith wnpphowawlwa pawlsnipyul Yninnpudp (wybkih pwa 600
Jwhwguws): U (wdkl dila hp ubthwlwd) qnAbiph Ahpwnwlp ninlu diwynpnud |
Awapwihd Ahpnnnipiwd Wwlnipd nu dwnwinud Awdwwwwnwuwd wjwinulwa
thnpéh b prawdne wwnlbpabph ywiywadwap:

2bunwqu gpbpt tphp nmwutwdiulnud ng Awluwdwpunnn Ynnpdbpp, ns B
BU2Uu Uhtulh punuipp sfupnnugwd 1994 p. Yapywd thjupma qhlwnwnwpp
Jhpwsdt] wwjplwawgpuihtt  juwnunnipiua: Uy, wuwbu  Ynsgws, «Uhtulh
funwippy Ahduwnnyby Ep nhnlu 1992 ., wjuhtpl prcl wwwnbpwuquh dwdwawy:
Uwlua, ulqpawlwd htnbauhy owbpbphg Abwnn, dwutwlhg whwnnipniaubph
fwldtwnnipidn qowny Enuwguwy: Uhtsl 1998 @. Lhnwihd Twpwpwnh b
$wlnn Awbtpuwbnnipmia® wnijwqa dwudwlgnd Ep pwawlgnipiniaabph,
pwig wianthbnlt wia panhwapwwbu nnipu Wnykg: 2007 . Vwnphnnud Uhaulh
funuipp Awdwdwjabg wiuwbu Ynsyws Ahduwpun uyqpnibpibph onipg: Ypwap Eha

Augujua qnpptiph nupupbipnudp Lentught Tlwpupwnh opgwljugphg
Swiwpwihd fuy 2wjwunwihg Lindwiht Ywpwpwn (Lwshth dhowgp)

Ennp nbnwAiwiwsabph pwnun yepwnwnd hpktg Auypbith mwpwspabp
LEntughtt Qwpwpwnh  ybpotwlwd Yupquyhdwlhh yJbpwpbpuy  wwwgqu
fuwanwpyb

Uhtslh wyn Auunwlignudp, Lhntwiht Twpwpwnp dhowaljuwy Yupquyhdwlp
whwnp sk huptnpnyiwd unnwnniu pynihg qudn 1hth

Uhowqquiiht ppwnunuuwwhnipinid b yepuwljuaqaiwt Awdwp wahpwudbon
ogqunifonia

Swynp upwh, npnonudubiph Juwjugdwa gnpépapugnud, wjjlu pwuguwlwinmd kp
sdwdwsjwd Upguiuh/LEntwihd Twpwpwnh 2wipuuybnn@iud pingplnudp, hasa
wiynipn bwljwd Gpwiwlnipnid nith guijugusd Awljudwpnnipui wpnwpugh
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Junquynpiwd Awdwp: 2wapwpyth wiglugdwd Aunwl dwdljing nt dhpwqquht
nudbiph Juquuynpiwd juanhpp bu pwg Wawght: Unppbowap Awnjuubtu nbd kp
fwapwpybha b wannud Ep Linbwghts Twpwpwnh wwwqua dhwyd hp abpybnwlui
uwhdwaabpnid npnpbnt wwjdwan: Uwlwia 2ujuwunwanp angawbu skp Juuinwinid
Unppbowth Antuwihnipjuap wjuwbu Ynsywd «wafunwbaqnipiua  gninhubphg»
Auulwa qnppbph nnupu phpdwa Abnliwbapabph wwpwqunud: Unwhuny® ndyuyg
nuddwd@ thnpép anyauybu dwunnytg:

2008-2011 [P[. Mmruwutnwdh dwhiwqwh Fhinph Ubndnhlp thnpanod kp nudnudp
thawnpl] pwiwlgnipiaibph dhongny pwqiwphy Awanhwnufubp nuabiwny
2wjwunnwih b Unppbowth dwjwquwhiubp Ukpd Uwpquuih b PMAwd Ujhlth
G Uwluyd, wju bnuawlyng bu, Aawpuynp shnuy Auubl] Awdwédwianipiud:
Uhowqgquiht nhinnpnabpp npuw ywwndwnp inbutnid Eha Mmiuwunwth punupwljud
Juwiph pwgwlwmipyua dko, npp, 2wpwldwihd Undluunud duwgnn  (wjuwbu
Unsywé «uwnbigwd») Aujudwpnnipniabph ywwndwnny, guiwinud kp duwyg
wiju nwpwdwipowinid hpple Jupquynpnn nid: Ujuwbu ophttwl] Mmiuwuwnwan
tpyny bpynubnha b dwwnwlwpupnud Ep qquith pwawlnipiudp qiup ni qghtwdpbpp
(2012 . wjt Yuquinud Ep Awjjuljud abpinidtwd 90%-p b wnpphowbwlwah 60%-n):

Unppbowd@ hp Ynnihg pwun onun Aupnwpupkg, np sh panpnuabne 1994 .
wwwbpuwqdh  wpyniapbbpp Bpuwpuwduwdlbn Abnwalupnud b wwphabp
owpnibwly ulubg htnbkauhy Yhpwny qhadb): Mwunbpwquih uuwbgp wigbnnpba
winid Ep° pnppnpybny nwquwljui Anbnnpupwanipijudp, Awnljuwbu 2016 .
wwnhtht pnantpijwd yhpulunudhg Abunn: Upju uwwnbwihpibpn@ hpkig Abppht
ndJwnpwuganid tha, dhowqquihd hpwyniiph Awdwdwid wwhwaeynn, Awjjulwd
qnpptiph  nnipupbpnuip  Lhntwiht Qwpwpwnht Awpnn wnppbowbtwljwa  np
qruyyws  powditphg, npnip 2wjwuwnwap, pwnupwlwid  wiynwiagnipyul
ayuwnwnnudutiphg tjatny, nhunwpynud kp npubu «pnibbipuihas gnuinp:

2012 . LEnGwiht Twpwpwnh mb $wlnn Awapwybnnipiniainy niabp dnn 140000
pawlsnipinil: Upw wwoynmwwaniPjwua pwiwlnid Jwp 20000-30000 qghtynpuwljwd,
nnnaghg onipg 5000-p Wynwwbu «ppninuwihis AhppuwwAinipyuin dhe kp quiynud’
qhtwnwnwunny Awunwnyws gthiwa géni:

tpyne tpypatph dholt vwAdwip jud Apwnuwnwnph ghdp thwl kp dunwd, b 1994-
2020 PE. ptpwgpnid dwpwwnbujwsd dhowqquiht yepwhulnnnipmian thwunnpba
wnbinh sniabguy: Uwljuwya wyn dwdwiwlwhiwnguénud Yphht ne Ypyht qnabp bnud
nhynijwhwpabph jungnudubph b vwhdwah bpluyapny hnjuhpwaqnipniabtph
fhnliwdpny, wibwbu np, b Awlunpnipyid unynpujwd nupdwd bqpnyph,
wjuwnbin anythuly Aawpwynnp skp unub «dh vwnbgywsd Awjwdwpunnipyuiy dwuhi:
Gpyne Epypatph pawlsnipmiattph dhole swp nplk othnud: Nwuwnh, Epyne Ynndhg
k1 dbbwguy dh tnp ubpnian, npp abppbsdwsd kp dhdjuag nbd Awdwwywnwuuwd
Prawdnipwd wpnuyuwquanwmny' sfupnnuawny widwdp Awinhwb] hpup L
huljuybu dwdwghy nhdwghtih Gpljhpp: Upngniapnud® Ynmdtphg ng dep shwgnnbig



Utlty, Linfwiht Twpwpwnh Awludwpnnipynianp | 393

qupqugal]  wjiwhuh  pwnwpwghwlwd Awuwpwlnipnia, npp Gngawbu
Yywpnnuawn hp ubthwlwa fbnwajupabpny dbpugnt) Awudwpunnipyub ypuw:

2009 . typwihnipiap Ywlkg Uplbpwd qnpdpaltpnipjut Awbgqulungl
nt wnwownllkg 2wjwunwdhas b Unppbhowtht Awdwwwunwujiwd wungugyus
fwdwdwjowgpbpn no Awnnpnugdwd  Yunnygabpp:  Unpplowdd  hulnya
oquuugnpStg Fubpquiwwnmwlwpupiwd hp Ahwpwynpnipmmiadbp nt npuany
wndwiwguy, wiynigwn, U Awwnnil Akinwppppnipiuanp: Uwljugd, h Awljunpnipmnia
nnwd, wybih AEnht wwd dndkg BU Unnihg qnpépalybpnipiud wwpwquignud
fnswlyws dnnnypnudwpuwlwa b hpuwjuwlwd junnygabph  Juplnpnipynibp:
bul, ophtwl, Mipwhawih b 2wjwunwih nhwpnud, U Ynnihg pwawlgdwd
wungugiwd Awdwdwjbwghpp 2011 P. sunnpugpybg Mnuuwunwdh Jhppuwph
8updwd wwwndwnny: pw hnjuwpbd 2wjwunwap dhwguy Mnuuwunwah Ynndhg
ghpwlonynn 2wjwpwlwd wiynwagnipjud ywpiwiwgph juqiuwlbpuynipjuan
(RUMY): Quwjwd npui’ U swpniawllg hp Awpllwanipiua dpwqph junnigdwa
owapbkntt ni  wowlgnipiniip, U win  Awdwgnpbwlgnipjuld  nipnnipjudp
unnpuqpykg wnwidhd wwplwiwghn: by Jhpwpbpnud b Awuwdwpnnpiud
Unaypbinn  Yupquynpdwap, winiwdbbwgahy, U nudbnugusd  abpgpugnodp
phwlwawpwp nnipu duwg Anphqnihg:

44-onjw wwwnbpwaqdp, npp Unppbowin uwadwgbndtg 2020 p. ubwwnbdpbph 27-ha
Enipphugh it wpwlgnipywdp, L npp gnipg 6500 dwpnne Ywap fujtg, wjwpuytg
MNniuwunwbh dheanpnipywdp Yapdwsd Apwnunupny: Nwqiulwi wnnuing
2wjwunwan skpjupnn dpgh) wnppbowaw-pnippwljud giphpluwanipywa Awn, npp
[ah' nwquwlwa [ah' nbkuthyuwlwa wnnudny (bupwitijhg b Enipphwihg tbpdnudyws
wlonwsnt Pnsnn uwnppbnny) gwwn wybkh juwy bp wuwnpuwungws, b unhwywsd Enuy
fuwdwdwiagl] Aujuljud  nbuwlbnhg jwn wipwpbkiywun  wwypdwadbph:
2wjwunnwanp  Ynpgptg  LEnGwiht Qwpwpwnp  powwwwnnn  jnE gpuyywd
wnppbhowtwlwa opowutbph Yyepwhulnnnipmiap: Lhintwiht Twpwpwna hupuht
Unpgptg Awpuynud hpnwpwdph dbl Eppnpna nenih punupn: Uuyuqunud, whnp
E np dhuya Ahoig Yhndbnpwang abin (Lwshith) dhowagpn wwwAnybn 2wjwunwih
U Lhntugh Twpwpwnh Juwn: 2wjwunwih b Enipphwih dhole uwAdwin whwnp
E np pugybp, hulj Unpplgwith W Dwiuhgliwth Bpuljpuudh dhole inpuiuynpinugha
onowthwlnidubipp wnfwuwpwly Yepwugybhtt: Uw Ywpnn Ep wylunyd inbnbuwlu
Juwh Abwpwynpnipinit unbindty Enipphwihg nbwh Unppbowd Uwluholiwih
L Awjjulwa Umithph dwpgh Yypuwny: pw Ynipbn ywipdwatbpp wbwnp k
uwlut pwawlgybd 2wjwuwnmwih W Enipphwih dhol: Unpphowan gualjwanid k
wpnwnwpwspwiht dhowagp, npp 2wjwunwid hp AEppht dbpdnud k, pwah np
nw Ypwgunh hp hapthouwantPiniat nu ybpwhulnnnipinianp: Uhts opu Atwnpwynp
sh bntp gt wjbwhuh nudnud, npp EpYne yhnnipmuaabph Ynndhg k) pannuabh
Uihtth: bwle Awpnwpupgwsé nt wthwwwn qbhphtbph hnpuwiwlnuip nbnliu sh
wywpunyby:
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Nuwwnbpwqih papwgpnd 2wjwunwidd wwwpynid Angubp Ep juwnud hp
«quonwwahy  Mnuwunwdh  wlnhy wowlgnipjwa Abwn: Puyg, Awlwnwl
npwd, awl 2UMU-ha muus wowlgnipjwa  uanpwipp shpwliwiwguy: b
Jbpon, Mmruwunwip dheoinpntg Apwnwnupp, npl, wigniywn, fuajukg Lintdwiha
Qwpwpwnh/2wjwunwih hwlwinwp wwpnnpiniap, pwyg dhlianya dudwawl
Aklg Miuwunwdht nykg wd wnwagpwiha nkpp, np wahpwdbon Ep qualjugus
nuSiwd wwpwgquinud: Dwjuwwbu Mnuwunwanp des nbhp bp fuwnugh Unppbowah
uywnwqhtdwd gnpénud b, htsybu dbp Eqyny wuynud k, Gpyne shjugnn Epljup
En wwhlk) Ypwlh dbo: Updd dhliing@ Mniuwuwnmwanp hp ubthwlwd qnpplipny (2000
dwpn) whwnp b ybpwhulh pE Yapywd Apununuph wwhywinudp b pE angl
wn Apwnwnuph Abnwqu hpwlwiwgiwd gnpépapwgn: Enipphwa hp Akppht
dwubwlgnipmmia £ phpnud abpljunudu Unnuidh opowdnid. npuunbing «Minvu-
Prippwlwd Awdwntn nhunpnulwd YEGnpnihis, npp punugws k 6o nniu U 60
Pnipp uwywakphg:

Uts ubanhpp juguinud § apwanad, np Aunwly diwjipudws sk nniuwlud qnppliph
dwanwwnp: Qhawnwnwnh vwhdwawgshpp anyawbu Aunwl Awpnwpupgus sk:
Uw 2021 p. dwihuhtt Awbglkgpkg Upniihph dwpgqnud panfwpnudubpht, pwih np
wnppbowbwlwa qnppbpp th pwith Yhndbnp wnwe tha bk : b wnwyb) yunuwaquynp
En Unpphowth Awpdwlnuip 2022 p. ubwwnbdpbph Yhubpht, hasp npnpwlh swithng
wnbnh nbguy nujpuwhawlwi wwnbpugqdh undbpnud: Qnppbpp wnwy wagqua
suwhiwdwqungus gony Unpp qninh dnnwluipnid b wynip: Gnwa Ypyht qnhkp
L vwpuwthbh Awbagqugnpdnipniaibp pwnun pawlsnippud nbat:

LEntughtt Twpwpwnh nk $wlnn Awdpuybnnipiniind nnuwlwé gqnppbph
ubplunipniad ninquijhnpba nuidbnuganid  Mintuwunwah wqnbgnipmian awl
anpiw) wnopjw Yywapnud: Upniu Ynnidhg Bnipphwi, 2021 @. Antihuhtt Unppbowtth
A Juybpugubny  «Cnuhh  Answlwghppy, wipwqpbg hp  abpluinipiniin
LEntwiht Twpwpwnh Awpuwyuwiht dwuh kY bppmpnnud:

Uhlanya dwdwawl, Miuwunwih Awpwpbpuwlignipmianp 22 Abn gwupniawlnid
E jwpgws duw), pwah np qupswwbtinn Uhlyny dwphtywbn, 2018 p. Ukpd Uwnpqujwuih
ynnnudyugyuws L wdunphniwp junwdupnipyui phd pwpdpugius
fnuthnjunipiua b dnqnypujupujua plunpnipniabkph  9anphhy oYL
holvwantpiwa gnipu: Quwywéd np dwohbyuwin Yynwwbu nnowdnnphl phywnby &
Mniuwunwdh Ain qwy Awpwpbpnipnuaabph yuplnpnipinian, puyg, dhbanya k,
dhuya nt dhwyd dpw hpluwinipywd unwadinuip dnnnyprudupujui b uwnwn
AnuipnumiPimahg Alwnn, wpnkl hul upg fuwgpeng bp dpunpdhp Mnunh@h
Awdwn: Ywpswubnh nhppt widd pnuwgb] E abppunupwlwa wnnuiny, pwth np
tw panniak] B 2wjwutnwth Awdwn wapwpbywun Apunwnuph wwipdwaabpp:
Uju thwuwnp Awbgbgpl k Gppnud puquwpbipn b pupépuwdwa pdwnwnntpyuld
Auwnljuwbu dhas 2018 p. holunn Ahtt Ejhnwabkph nhwpenud, npntp YunpsStu pt Ypyht
hnktg Gyuwuwnnn wnwynnjua pwpd on Lht qgnui: Ntuwnh, nw qplpt Apwop kp,
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nn dwphlywid ne hp Ynruwlgnipynibn 2021 p. Antthuht bu 4kl wiqud Awnphght
wpunwhbnp funpAppupuawlwd pinpnipniaabpnud:

2021 [o. nhljintdpknh 10-ha Unuljjwinid inbinh niakquy «2wpuwduiht Unyjuunid
nwpwwnowdwiht anp jupquynpiwd 3+3 Awdwgnpéwlgnipjud Awppwlhy
wnwehtt Awinhwynuip wpuwphtt gnpdtph thnpubwpwpupabph dtwwpmuiyny:
Uju, wpnbd huly bplup dwdwawly ptawplyynn diwswihd, hp Ynaghwunnyg whwnp §
np dhwynpbip dh Ynnihg 2wpufuihts Unylwuh bpkp winm pymaabpp Unppligwap,
2wiwunwdd nt Ypwunwap, b g Ynndhg' yepohtabphu Awpliwinpyudp qunaygnn
tnpbp fungnp wqnbgnipjwd mbpnipmiaabpp’ Muuwunwap, Enpphwa b bpwbp:
Uju dltwswihp aywwnwl) nuabp 2wpudwiht unguup wwhl] apdws bpbip jungnp
whnnipmatbph wqnbgnipyua nwl U, dhlilanya dwdiwiwl, vwhidwawthwlby
UUU L 6U dhongny Awpuwynp wplidinjwa wqnbignipiniin: ypwunwanp ulqphg
Uk dbpdkg Enipphwih Ynnihg hptd wnwownluws nfiw) dwpwdbninipiniaa
nt waqud stwudwlghg Unuljjwih Awinhwydwap: Uwluya Apughpnnabph Audwp
Yuplinp bp, np qnak Ypuguiljud npngp pupdpugyh wipintn’ dpwunwih (wuugqus)
JTwudwlgnipiwd Awdwn wquwn nbn wywAnybnt Awdwn:

Unppbowdd, wipnipn, nnonidblg wu onp dbwswihp b thnpdkg wyn Yhpy
nurquiak) hp wqpigmpymad me Jhpgwybu pwnby 44-opjuw wwinkpuquh papnp
wprgniaptbpn: Nujpuwhawh nbd Mmuuwwunwdh yunbpugqdp b npuwa Auonprwd
wwwndwdhongubn nu Gy pnwywynud Eubpgbnhly unniupmuatbpp, anyawbu debwgply
Eht Fwpyh Yuplnpnipniip, Awdbkiwyd nbhwu, wu ubqdbannud: Ypw Audwn
Unppbowan yénwlwa E npudwnpjusé wju juwnuwpwpinbkpp oqgunugnpsdtine Awdwip:

2wjwunwap’ npwbu  wwwnbpuwqih  wwpuygnn o Ynmd,  stwgws hp
dnwhngnipynidbpht, snidh niphp wypbunpwap: Ui pawlwawpwp Jupws
MNniuwunwah wowlgnipniahg wnweohlw ndjun pwawlgnipiniaabpnud, puyg
dhliinya dwdwawl dqunud § winip wwhb] BU i bnnn Juwbpd ne pnyg) siauwg,
nn juqybd wu Awpwpbpnipniadbpn: Um ywwndwnny dwphlijwan Awjnwpunkg,
np wiu anp dbwswhp swhwp B adwiwlh wpnkl hul gnnipmid niibkgnn
fwdwdwbwgpbnd ne dlbwswihbpp:

fuyg nw Aktg wyu b hishg np whwnp Ep Juiubug: 2wnpnnikpp phy
Ahwnwpnppnipinid nabt puiwlgnipmiadbtipn UL Uhtulh judph opowawlabpniud
swpnibwlbne Awpgnud: Pwigh win, wnppbowiwlwd wannudubpp Juuljwsh nwly
Ea nonud wywquind LEntwiht Ywpwpwnh Junpquyhéwlh onipe wnhwuwpul
pwiwlgbnt hdwuwnp:

ubnoht nwphttpht 6U W 5ULU-T wsph sk palk) ns mwpuwbwyopowdth ajundwdp
wnwiddwhwnnily npwnpnipiuwdp, ns b Gwpwdbninipibibpny:  Uhplwihu
qupqugnidabph  wwwiwnny, dwubwynpuuybu Mmuwunwdh  wwnbpugqdu
MNiypwhbtwh nby, wybh B Juunpuwpugpl] npwag  Awdwp  wahpudbn
twpuwwwdwadbpn: UYiantwdbkbwjahy, swihwquig Yuplinp b, np 5U-p dbdwgah
hn nupwnpnipnianp 2wpwywihd Unyyuuh djundwdp ne hp dhpgpudyuénipniad
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wju nwpwdwypowanud: by uw whwnp E wpygh ng dhwyd Unppbowahg Eabkpgbnhly
nhunipulibp unwawnt ywhtnhg kjakny:

44-onjw yuwinbpwquh wjwpinhg Abnn dkSwgniuya dinwAngnipnid Ewnwowganid
Auuwlwa dywlnipwiht dwnwagnipiui punhpp Unppbowah Yyepwhulnnnipyua
nwl quiynn nwpwspibpnud: Upnkt hull wwwnbpuqdh dwdwiwl wjuwntn
bnb) B4 bwlwd, nu Gppbidu wl juwdwjwlwd, wdbpnudubp: bull widd wnlw
awl Awdwlupguws nsaswgdwd ks Yunwaqp: Ywjuwquh bAwd Uhlth nu pw
dowlnyyph dwpwpwph wpnwhwpnnipmiaabnd nu Swanignudubpp Aaskganud &
pnnn Atwpwynp whwquagbkpn: 2wnjuwbu Juwbaquynp B wjunbnh Awqniya
Auulwa Yywinipwihda dwunwaqnipjui dunnudp’ dninpligann wbunipiniaatph
dhongny, npnip wid npybu  dniuupud-wpwiwlut dwunwagnipniay b
Aupnwpunnud, hast k) hp Aipeht hpple ph opptwlwawganid E npw nsaswugnuip:
Uhowqquihtt Awapnipjuap Yns b wpynid nununpbgub] vw b wwonwwab] wiu
wwlynipwiht wpdbptbpn: Yw Gpwawlynipniap gwn wybkh nu 2wjwunwihg
winhl E nmwpwdynud, pwdh npwia pphunnibnepiud wdkbwiha Junipiniaitnhg
dbla £ Awinhuwinud wdpnng  wpuwphnud: 2nwuny Gap, np wju wnnuing
Uhowqquihtt nuwnwpwih (2021 . nkljnbdpbp), bYypnwyuwlw junpApnupwah (2022 .
dwpw) L UUD whnnbwwpunwdbawmh (2022 p. Antdhu) wppiwginn Ynsknd, haswbu
awle dbp wiu ghnwdnnnyh Awdwintn Ynsp, Yoqubkd wahpwdtyn Yepuyny wwwhnyby
Wwlnipwiht dwnwagniPjul ywonuwini@nian:

Swiynp, Nipwhtwmd Mmuwuwnwdh bpuhu ywnbpuqdh Abn delntn
qquihnpbt  Juwunpwpwugl] Ba awl wpu  gqnpdpipwgh  Awdwp  wahpwudbin
wwidwabbpp: Mmuwunwdh hpwluwd AEnwppppnipniad wju Aupgnud pawy
sh Eplinud: Udkd nhwpnud sk binkp nnuuwlwd npllk dwpwdbninipmoadbp wyn
dwnwagniiui nhw] wwonwwinipiwa Awdwn: UUU L U Auwpuynpnieniaubpp
swthwquig uwhdwawthwl b4, npybugh wju wnnuing wqnbka  abpluinudu
Nuypwhwnut adwinnuijud ywnbpuqd yupnn Mmuwunwbh Jpu:
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