DE GRUYTER

Ergebnisse internationaler strategischer Studien =— 101

Jacob Stokes: Tangled Threats. Integrating U.S. Strate-
gies toward China and North Korea. Washington, D.C.:
Center for a New American Security, Oktober 2021

Besprochen von Christopher Andrad-Hampf, Institut fiir
Sicherheitspolitik an der Universitat Kiel; E-Mail:
candraehampf@ispk.uni-kiel.de

https://doi.org/10.1515/sirius-2022-1016

Tangled Threats untersucht mogliche aufenpolitische
Strategien fiir den Umgang mit Nordkorea vor dem Hin-
tergrund des amerikanisch-chinesischen Grofimachtwett-
bewerbs. Dem Autor geht es zunidchst darum, die enge
Verbindung zwischen Nordkorea und China darzulegen
und die Notwendigkeit einer Strategie fiir die koreanische
Halbinsel zu begriinden, die beide Akteure mitdenkt.
Nach dieser Exposition schldgt der Autor eine Reihe von
Prinzipien vor, anhand derer eine wirkungsvolle U.S.-ame-
rikanische Auf3enpolitik mit Blick auf Nordkorea umge-
setzt werden sollte.

Stokes zufolge miisste eine auf Nordkorea gerichtete
Auflenpolitik deshalb eng mit einem auflenpolitischen
Ansatz gegeniiber China koordiniert werden, weil Nord-
korea mehrere wichtige Rollen fiir China einnimmt, welche
die beiden Lander in mehreren Bereichen eng miteinander
verweben. Zundchst generiere China einen Vorteil aus der
aggressiven Haltung Nordkoreas, da dadurch ein erheb-
licher Teil der militdrischen Krédfte und Planungskapa-
zitaten der Vereinigten Staaten und ihrer Verbiindeten
gebunden wiirden. Des Weiteren bedeute das Nordkorea-
Problem, dass China stets ein gesuchter Kooperations-
partner sei, weil sich viele andere Akteure von Beijing
einen Einfluss auf Pjongjang erhofften. Aus diesen beiden
Rollen Nordkoreas leitet der Autor ein Potenzial der Volks-
republik ab, anderen Akteuren im Austausch fiir Druck
auf Nordkorea Zugestdndnisse abringen zu kénnen. Es sei
aber hervorzuheben, dass Chinas Einfluss auf Nordkorea
immer indirekt sei. Die Autonomie Pjongjangs sei stark
genug, um Beijing in Situationen mit hohem Eskalations-
potenzial zu bringen.

Diese verschiedenen Rollen Nordkoreas lieflen sich
nur vor dem Hintergrund der dynamischen politischen
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Lage in Nordostasien verstehen. Trotz eines sino-nord-
koreanischen Verhiltnisses, das immer wieder von Miss-
trauen gepragt gewesen sei, habe unter Generalsekretar
Xi Jinping eine Anndherung an den schwierigen Nachbarn
stattgefunden. Dies dufere sich in einer impliziten Akzep-
tanz des nordkoreanischen Nuklearprogramms und einer
nachlassenden Umsetzung der VN-Sanktionen gegen das
Regime in Pjongjang. Auch die Vorsicht Siidkoreas diirfe
nicht vernachlassigt werden. Seoul sei zwar von verschie-
denen politischen Positionen Chinas irritiert, zdge aber
dennoch eine abwagende Aufienpolitik einer eindeutigen
Positionierung im U.S.-China Grofimachtwettstreit vor.
Selbst Japan, das inzwischen in vielen auf3en- und sicher-
heitspolitischen Fragen auf der Linie Washingtons liege,
behielte sich vor eigene Akzente in der Politik gegeniiber
Nordkorea und China zu setzen.

Laut Stokes habe sich die U.S. Administration unter
Prasident Biden bereits auf ein kompetitives Verhaltnis zu
China eingestellt und eine erneute Politik der breiten An-
ndherung ausgeschlossen. Dies verhindere jedoch keine
problemorientierte Kooperation in ausgewdhlten Politik-
feldern. Auch gegeniiber Nordkorea wiirden die USA in
Zukunft auf eine Politik setzen, die zwar fiir diplomatische
Initiativen offen bleibt, die jedoch grundsatzlich auf ent-
schlossene Abschreckung setzt. Auf diesem Fundament
miisse eine integrierte Strategie gegeniiber China und
Nordkorea aufgebaut werden. Es wéren hier fiinf verschie-
dene Ansitze denkbar, welche sowohl maximalen Druck
als auch diplomatische Anndherung zu unterschiedlichen
Teilen beinhalten wiirden. Diese Ansétze seien jedoch alle
in ihrer Wirksamkeit begrenzt. Deswegen pladiert der Ver-
fasser fiir eine Strategie des ,kalibrierten Drucks“ und der
»ergebnisorientieren Anndaherung®.

Ausgangspunkt einer derartigen Strategie sei es, dass
man nicht davon ausgehen kénne, China und Nordkorea
zu entzweien. Jede Politik miisse beide Akteure stets zu-
sammen denken. Nordkorea miisse versichert werden,
dass man keine praventiven Militdrschldge durchfiihren
werde. Andererseits miisse deutlich gemacht werden,
dass die bestehende Militdrallianz zwischen den USA
und Siidkorea nicht verhandelbar ist. Auch miissten Ver-
suche Beijings zuriickgewiesen werden, eine Verbindung
zu anderen Politikbereichen herzustellen und eine quid
pro quo Dynamik zu etablieren. Zur Untermauerung einer
stabilen Abschreckung in der Region miisse enger mit
U.S. Partnern zusammengearbeitet werden. Stokes emp-
fiehlt eine gemeinsame U.S.-siidkoreanische Anstrengung
zum Aufbau umfassender Flugkdrperabwehrfahigkeiten
nach dem Beispiel des israelischen Iron Dome. Auch eine,
aus den U.S., Siidkorea und Japan bestehende, nukleare
Planungsgruppe nach dem Vorbild der NATO konnte die
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regionale Stabilisierung der nuklearen Abschreckung
unterstiitzen. Stidkorea solle des Weiteren aktiv in die re-
gionale amerikanische Aufienpolitik einbezogen werden
und an das Konzept des ,,freien und offenen Indopazifik®
gebunden werden.

Stokes geht {iberzeugend vor, wenn er die Begrenzt-
heit traditioneller ,,Druck” versus ,,Anndherung“ Debat-
ten in der U.S.-amerikanischen Auf3enpolitik gegeniiber
Nordkorea und China herausarbeitet. Auch wenn diese
Darstellung eine Simplifizierung der verschiedenen
amerikanischen Haltungen gegeniiber Nordkorea in den
vergangenen vier Jahrzehnten ist, kommt deutlich zum
Ausdruck, dass eine Strategie des Problem-Manage-
ments eventuellen grofl angelegten Projekten der revo-
lutiondren Verdnderung auf der koreanischen Halbinsel
vorzuziehen ist. Viele der Vorschlage zum Umgang mit
Nordkorea, China und amerikanischen Partnern in der
Region sind eingdngig. Stokes wartet jedoch bis zum Ende
seines Reports, um das Thema des U.S.-China Grof3imacht-
wettstreits anzusprechen. Hier bleibt die Analyse ober-
flachlich und der Autor vermag es nicht den Lesern und
Leserinnen iiberzeugend aufzuzeigen welchen Einfluss
die amerikanisch-chinesische Rivalitat auf die Einhegung
der nordkoreanischen nuklearen Bedrohung hat. In vie-
lerlei Hinsicht ist dies jedoch die zentrale Frage und aus
den Analysen des Autors kann nicht eindeutig abgeleitet
werden wie zu verhindern ist, dass China Nordkorea als
Ablenkung nutzt, um amerikanische Aufmerksamkeit und
Ressourcen zu binden.
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